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1. Vorwort

Anlasslich der 13. Arbeitstagung der Standigen Konferenz der Gartenamtsleiter im
Deutschen Stadtetag am 02.06.1971 wurde ein Papier als Empfehlung mit dem Thema ,Das
Kleingartenwesen als Teil der Stadtentwicklung — Untersuchung uber den Strukturwandel,
Grundsatze und Tendenzen* verabschiedet. Unter Federfuhrung von W. Engelberg
(Dortmund) und Beteiligung der Kollegen F. Jantzen aus Hamburg, Dr. E. Laage aus
Hannover, Herr H. Rupprecht aus Ulm, P. H. Tempel aus Wuppertal und Herrn Professor W.
Lendholt vom Institut fir Grinplanung und Gartenarchitektur der Technischen Universitat
Hannover wurde dieses Papier als Planungshinweis fiir an Kleingartenanlagen interessierten
Stadte bzw. als Grundlage fir Landschaftsarchitekten erarbeitet. Dem derzeit amtierenden
Vorsitzenden der Sténdigen Konferenz der Gartenamtsleiter im Deutschen Stadtetag,
Herrn Heiner Baumgarten aus Hamburg, war es ein Anliegen, die damalige
Zusammenstellung zu Uberarbeiten und zu aktualisieren.

Die Mitglieder des Arbeitskreises Kleingarten der Stéandigen Konferenz der Gartenamtsleiter
im Deutschen Stadtetag, bestehend aus ca. 25 Vertretern des Kleingartenwesens deutscher
Stéadte und einem Vertreter des Bundesverbandes Deutscher Gartenfreunde, haben im
Jahre 2004 und 2005 die Uberarbeitung dieses Papiers durchgefiihrt. Die dort gemachten
Angaben, Zahlen und Richtwerte sind Erfahrungen aus den beteiligten Stadten bzw. sind
durch Umfragen in anderen Stadten ermittelt worden. Durch die Veréffentlichung auf der
Homepage der GALK soll dieses Papier moglichst vielen Kleingarteninteressierten
zuganglich gemacht werden.

Die Planbeispiele fur Kleingartenanlagen, Lauben und Gemeinschaftshduser (Anhang)
haben uns die teilnehmenden Stadte und der Landesverband der bayerischen Kleingartner
e. V. zur Verfligung gestellt, wofur wir ganz herzlich danken mdchten.




2. Einleitung

Das Kleingartenwesen in Deutschland hat trotz seiner Uber 140-jahrigen Geschichte nicht an
Bedeutung verloren. 1.010.000 Kleingartenparzellen im Bundesgebiet werden derzeit von
Gartenpachterinnen und Gartenpachtern bzw. deren Familien, die im Bundesverband
Deutscher Gartenfreunde organisiert sind, bewirtschaftet. Daruber hinaus gibt es weitere
Organisationsstrukturen wie z. B. die Bahn-Landwirtschaft und Naturfreunde, die nicht im
Bundesverband Deutscher Gartenfreunde organisiert sind.

Die 15.200 Kleingéartnervereine organisieren und verwalten sich und ihre Aktivitaten
ehrenamtlich. Ein Potenzial von 100.000 Ehrenamtlichen in Deutschland zeigt, dass
burgerschaftliches Engagement mdglich und erfolgreich ist.

Auch wenn sich die Bedirfnisse der Menschen im Laufe dieser langjahrigen
Entwicklungsgeschichte verandert haben, hat sich die Bedeutung des Kleingartenwesens im
stadtebaulichen Flachenanspruch gefestigt. Eine Anderung der Familienstruktur in  der
Bevolkerung, die Veranderung der sozialen Fragestellungen und des Anforderungsprofils an
Kleingarten durch die Nutzer, haben in den vergangenen Jahrzehnten neben der
kleingartnerischen Nutzung mit dem Ziel des Zuerwerbs von Obst und Gemuse die Frage
der Freizeitnutzung der Kleingarten verstarkt. Auch bei den Novellierungen des derzeit
gultigen Kleingartengesetzes wurde diesem Punkt stirker Rechnung getragen. Die
Abgrenzung von Kleingarten zu Freizeitgarten, die Auswirkungen auf den Kundigungsschutz
bzw. auf den Pachtpreis hat, wurde haufig durch aufwandige Gartenlauben mit
Ferienhauscharakter und den Verzicht auf die urspringliche kleingértnerische Nutzung
erschwert bzw. zum Problem.

Neben den Planungsgrundsatzen und der Bericksichtigung der stadtebaulichen Belange
wurden von den Mitgliedern des Arbeitskreises Empfehlungen erarbeitet, welche die
Abgrenzung von Kleingérten zu Freizeitgarten erleichtern soll (siehe Kapitel 4.2.6).

Zur Sicherung des Kleingartenwesens in Deutschland ist es unbedingt notwendig, die
Kleingartenidee nach dem derzeitigen Recht umzusetzen. Ob eine Diskussion zur mdglichen
weiteren Novellierung des Bundeskleingartengesetzes mit dem Ziel, die Freizeithutzung
starker im Gesetz zu verankern, auf erfolgreichen Boden fallt, wird von den Vertretern der
beteiligten Stadte mehr als angezweifelt.

Zur Sicherung des Kleingartenwesens in Deutschland wird deshalb allen betroffenen
Kolleginnen und Kollegen in den Stadten, die sich mit der Planung befassen, sowie den
Kleingartenvereinen empfohlen, eine gesetzeskonforme Nutzung der Kleingartenparzellen
sicherzustellen. Eine Uberzogene Nutzung bzw. eine Fehlnutzung, wie in vielen Stadten
bereits praktiziert, ist in der Lage, das Kleingartenwesen in seiner heutigen Form zu
gefahrden.




3. Freizeit und Garten

Eine Definition der Frage ,Was ist Freizeit?" lautet ,Freizeit ist die nicht der Erwerbstatigkeit
dienende Zeit*, eine andere ,Freizeit ist die Zeit ohne barwerte Entlohnung“. Bei diesen
Definitionen steht der fehlende Erwerbscharakter im Vordergrund.

Eine andere Begriffsbestimmung versteht unter Freizeit ,die frei verplanbare Zeit“. Diese
Definition relativiert den eben dargestellten Anstieg der Freizeit. Auch die nicht unmittelbar
der Erwerbstatigkeit dienende Zeit ist nur begrenzt frei verfiigbar. So missen heute oftmals
langere Arbeitswege zurick gelegt werden. Auch sind Handwerkerleistungen teurer
geworden, so dass erforderliche Arbeiten an Haus, Garten und Auto fur viele nur noch im do-
it-yourself-Verfahren nach Feierabend oder am Wochenende durchfiihrbar sind.

Das Verhdltnis von Arbeit und Freizeit hat sich verandert. Der gleichmaRige, das
Erwachsenenleben prdgende Rhythmus von Arbeitszeit und Erholungszeiten, von
Arbeitsleben und Ruhestand ist oft nicht mehr gegeben, wodurch sich die Einstellung zu
Arbeit und Freizeit weiter Bevdlkerungsteile verandert hat. Erholung ist nicht mehr nur
Regeneration verausgabter Arbeitskraft. Die Freizeit bekommt einen anderen Stellenwert, in
ihr sucht man heute Selbstbestétigung und Lebenssinn.

Zum einen wird — besonders bei jungeren Bevolkerungsschichten — die Freizeitgestaltung
durch individuelle Lebensstile, Moden und Einstellungen beeinflusst, wodurch Freizeit in der
heutigen Zeit auch ein wichtiger Wirtschaftsfaktor ist. Hier dient Freizeit weniger der
Regeneration, sondern der Selbsterfahrung. Selbstbestatigung, Bewegungslust, fun and
action, events and challenge bestimmen das Freizeitverhalten. Gesucht werden Situationen
mit Herausforderungscharakter, eine Mischung aus Aktivitat, Wagnis und Kreativitat.

Zum anderen kann sich jedoch eine immer grofRere Zahl der Bundesbirger die weitgehend
kommerzialisierten  Freizeitangebote  ,Erlebnisshopping“, Erlebniswelten, Fitnessstudio,
Spaf3bad, Urlaubsreisen etc. nicht mehr leisten. Fir diesen wachsenden Bevolkerungsanteil
gewinnen Freiflachen, die fur die Erholung geeignet sind, an zunehmender Bedeutung.
Gefragt sind hier Spiel- und Sportplatze, Grinanlagen und Parks, Zelt- und Badeplatze
sowie die verschiedensten Gartennutzungen.

Seit 1993 fuhrt das BAT Freizeit-Forschungsinstitut regelmaRig Untersuchungen zu den
Freizeitaktivititen der Bundesbirger durch. Unter den zehn Lieblingsfreizeitbeschaftigungen
wird der Garten im Jahr 2003 auf Platz sieben gefiihrt. 43 Prozent der Befragten geben an,
regelmaRig in ihrer Freizeit in den Garten zu gehen. Im Vergleich zu 1993 hat der Garten im
Freizeitranking zwei Platze gutgemacht.

Laut Institut fur Demoskopie in Allensbach verfligen 58 Prozent der gesamten Bevdlkerung
mittlerweile Uber einen Garten. Dies entspricht 36,2 Millionen Gartennutzern. Hier inbegriffen
sind die bundesweit ca. 1,3 Millionen Kleingarten.

Nach einer Studie des Instituts fur Stadtebau Uber die ,Stédtebauliche, 6kologische und
soziale Bedeutung des Kleingartenwesens” stellt der Aufenthalt im Kleingarten die
maRgebliche Freizeitbeschéaftigung flr seine Nutzer dar. Die Motive, einen Kleingarten zu
pachten, sind vielféltig, wie z. B.:

Ausgleich fir den Stress im Berufsleben

Ersatz fur den fehlenden Hausgarten

Nutzungsmadglichkeiten fir die gesamte Familie




Aufenthalt im Freien
Natirliche Lebensvorgange zu erleben
Obst- und Gemiise anzubauen und zu ernten.

Der Kleingarten beansprucht einen erheblichen Teil der Freizeit seiner Nutzer. Die Garten
werden zum Uberwiegenden Teil mehrmals in der Woche besucht und stellen somit keine
ausschlieliche Wochenendbeschéftigung dar. So sind es weniger als 10 % der
Unterpéchter, die ihren Garten hochstens einmal in der Woche besuchen. Nach ihrer
Zeiteinteilung im Kleingarten gefragt, ergibt sich aus den Antworten, dass die Gartenarbeit
mit anndhernd der Halfte der Zeit die dominierende Stellung der Betatigung im Kleingarten
einnimmt. Rund ein Drittel verbringt der Kleingartner durchschnittlich ohne korperliche
Anstrengung in Ruhe und Entspannung und etwa ein Finftel seiner Zeit mit geselligem
Beisammensein.

Durch den Zusammenschluss von Kleingarten zu Kleingartenanlagen ergibt sich ein weiterer
Aspekt:  Viele Kleingartenanlagen sind heute  Offentlich  zuganglich und  mit
Gemeinschaftsanlagen wie Spielplatzen, Ruhezonen oder Vereinsheimen ausgestattet, so
dass Anwohner benachbarter Wohngebiete in den Anlagen spazieren gehen und die
Gemeinschaftsanlagen mitbenutzen kénnen. Die Kleingartenanlagen werden somit als
Naherholungsraum zum Freizeitangebot fir die Allgemeinheit.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Kleingartenwesen eine Reihe der an
Freizeitangebote gestellten Anspriiche erfillt. Es erdffnet wohnungsnahe
Freizeitmdglichkeiten, kombiniert Erholung und Familienbezug, ermdglicht den Aufenthalt in
der Natur und soziale Kontakte. Dariiber hinaus ist das Gartnern eine der Freizeitaktivitaten,
die Eigeninitiative und Kreativitat zulassen. Nicht zuletzt kommen Kleingarten auch der
Allgemeinheit, insbesondere den Bewohnern in der Nachbarschaft zugute.




4. Kleingarten, Kleingartenanlagen und sonstige Gartentypen

4.1 Kleingartendefinition gemal Bundeskleingartengesetz

GemalR Bundeskleingartengesetz & 1, Begriffsbestimmung, ist der Kleingarten
folgendermaf3en definiert:

.Ein Kleingarten ist ein Garten, der dem Nutzer (Kleingartner) zur nichterwerbsmafigen
gartnerischen Nutzung, insbesondere zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fir den
Eigenbedarf und zur Erholung dient (kleingartnerische Nutzung) und in einer Anlage liegt, in
der mehrere Einzelgarten mit gemeinschaftlichen Einrichtungen, z. B. Wegen, Spielflachen
und Vereinshausern, zusammengefasst sind (Kleingartenanlage).”

vgl. § 1 Abs. 1 und 2 BKleingG

Ein Kleingarten soll nicht groRer als 400 m? sein. Die Belange des Umweltschutzes, des
Naturschutzes und der Landschaftspflege sollen bei der Nutzung und Bewirtschaftung des
Kleingartens berucksichtigt werden (siehe Kapitel 11, S. 24).

4.2 Weitere Gartentypen

4.2.1 Eigentumsgarten

Der Eigentumsgarten wird auf verschiedene Weise, z. B. als Wochenend-, Erholungs-,
Wohnungs-, Hausgarten, aber auch als Garten mit Kleingartencharakter genutzt. Selbst
wenn er in der Nutzungsart einem Kleingarten entspricht und auch innerhalb einer
Kleingartenanlage liegt, gilt er nicht als Kleingarten im Sinne des BKleingG, auch dann nicht,
wenn er vom Eigentimer pachtweise an seine Familienangehdrigen zur Nutzung uberlassen
wird.

4.2.2 Garten am Eigenheim (Hausgarten)

Dieser Typ gehort in der Regel zu jedem Einfamilienhaus. Er erhéht die Wohn- und
Lebensqualitat wesentlich. In der Gartensaison wird er regelmafRig (bei gutem Wetter taglich)
zum Leben im Freien von Jung und Alt genutzt. Er dient der Erholung sowie der
gartnerischen Betétigung.

4.2.3 Wohnungsgarten — Mietergarten

Er ist ein Garten, der dem zur Nutzung einer Wohnung Berechtigten im Zusammenhang mit
der Wohnung Uberlassen ist, wobei Geschoss- und Wohnungsanzahl des Geb&dudes auch
Auswirkungen auf die qualitative Nutzung des Gartens haben (Erreichbarkeit).

Der Garten kann zu einer Eigentumswohnung gehoéren (dann auch Eigentimergarten) oder
ist an den Wohnmietvertrag gekoppelt, d. h. er ist bei einem Eigentimer- oder Mieterwechsel
bei Aufgabe der Wohnung freizurdumen.




4.2.4 Arbeitnehmergarten

Er ist ein Garten, der einem Arbeithehmer im Zusammenhang mit dem Arbeitsvertrag
Uberlassen wird. Der Besitz eines solchen Gartens ist an den Arbeitsvertrag gekoppelt. Bei
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ist der Garten zu beraumen.

4.25 Grabeland

Land, das vertraglich nur mit einjahrigen Pflanzen bestellt werden darf. Das Aufstellen von
Gartenlauben ist nicht statthaft. Grabeland dient meistens nur einer voriibergehenden
Nutzung, weil langfristig eine andere Nutzungsart geplant ist.

4.2.6 Freizeitgarten, Wochenendgarten oder Erholungsgarten

Diese Gartenform wird weder in der Broschiire ,Stadtebauliche, ©kologische und soziale
Bedeutung des Kleingartenwesens” von 1998 erwéhnt, noch im Bundeskleingartengesetz
unter dem § 1 Begriffsbestimmung definiert. Es handelt sich um die neben den Kleingarten
und Hausgarten haufigste Gartenart. Diese Gérten sind oft in Anlagen zusammengefasst, die
Uber gemeinsame Einrichtungen, wie Kleingartenanlagen verfigen, z. B. Aulienzaun,
Parkplatz, Gemeinschaftsgriin. Sie werden planungsrechtlich als ,Sondergebiete, die der
Erholung dienen“ dargestellt, Kleingartenanlagen dagegen werden als Grinflachen
ausgewiesen.

Klare Unterscheidungen zwischen Freizeitgarten und Kleingérten sind wichtig.
Wesentliche Kriterien der Freizeitgarten sind:
Haufig groRere Gartenflachen, Gber 400 m?
Gebéaude in der Regel erheblich gréRer als 24 m2, nicht selten erreichen sie die Grofie
von kleinen Einfamilienhdusern und verfligen Uber eine Strom- und Wasserversorgung
der Baulichkeiten.
Hoherer Ausstattungsgrad, verstarkte Saisonwohnnutzung
Entsorgung, die gesichert sein muss, moglich (ber Drei-Kammer-Klargruben und
abflusslose Gruben. Entsorgung Uber Kanal statthaft, aber nicht die Regel.
Vorhandensein von Carports und Garagen
Kaum Obst- und Gemiseanbau
Erhohter Anteil an Rasenflachen, Ziergehdlzbestanden, Nadelgeholzen und Waldbdumen

Sie liegen oft aulerhalb der Stadte oder im freien Landschaftsraum mit weiten
Anfahrtswegen.

Zu den Erholungsgérten sind auch solche zu rechnen, die keine oder nur eine sehr kleine
Bebauung aufweisen, jedoch in einem entsprechend genutzten Umfeld liegen oder potentiell
mit einem Wochenendhaus bebaut werden kdnnten bzw. bei denen der Anbau von Gemiise
und Obst fehlt.

Sofern sich die Erholungsgarten nicht im Eigentum der Nutzer befinden, finden die
Vorschriften Uber die Pacht des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) Anwendung. In den
neuen Bundeslandern gilt Uberleitend das Schuldrechtsanpassungsgesetz, durch das alle
nach dem Recht der DDR begrindeten Nutzungsverhéltnisse in Miet- oder Pachtverhaltnisse
nach dem BGB umgewandelt werden. Aufgrund der in der Regel freizligigeren
Nutzungsmaoglichkeiten sind fir Erholungsgarten gegeniber Kleingéarten hohere Entgelte zu
entrichten. Die Hohe richtet sich nach den ortsiiblichen Entgelten in der Gemeinde oder
vergleichbaren Gemeinden flr Grundstiicke vergleichbarer Art, Grof3e, Beschaffenheit und
Lage oder wird aus einer Verzinsung des Bodenwertes auf der Grundlage der tatsachlichen
Nutzung abgeleitet.



5. Kleingartenkultur

Eine Kleingartenanlage ist eine eigene Welt mit einer eigenen Kultur. Der Garten bietet den
meisten seiner Nutzer vor allem eine Moglichkeit des privaten Rickzugs aus den
Alltagsgeschéaften sowie der Beschéftigung in der Natur. Er erlangt im Laufe der oftmals
jahrzehntelangen Pachtdauer einen ausgesprochenen privaten Charakter und persénlichen
Wert sowie Bindungskraft. Mit der Dauer der Nutzung wéchst er dem Besitzer bisweilen
starker ans Herz als beispielsweise die Wohnung.

Der Kleingarten ist ein Ort, an dem die Gemeinschaftlichkeit der Gartner an die Stelle
grof3stadtischer Anonymitat und Unverbindlichkeit treten kann, insbesondere in kleineren
Anlagen.

Der Kleingarten erscheint heute manchem Beobachter als das langst Uberlebte Relikt
historischer Versorgungsengpéasse, Wohnungsnot oder Plattenbautristesse. Wie leicht
Ubersieht man dabei jedoch den kulturellen Wert des Gartnerns, der Tradition des Anbaus
von Obst, Blumen und Gemiise. Der Kleingarten hatte in seiner Geschichte stets mehr als
nur Kompensation in diversen Mangelsituationen zu bieten.

Im privat bestellten und gestalteten Garten hat sich ein origindres Stiick Kulturgut entwickelt,
das bei ndherem Hinsehen durchaus als unersetzlich gelten kann. Hier werden gértnerische
und handwerkliche Fahigkeiten entwickelt, gepflegt und nachbarschaftlich vermittelt. Durch
direkten Kontakt zum Boden, zur Pflanze und zum Material wird der Bezug zur kulturellen
Herkunft nicht nur symbolisch, sondern alltaglich-pragmatisch vollzogen. Diese Authentizitat
der lebenden Tradition ist nicht durch synthetische und distanzierte Formen der medialen
und musealen Traditionsvermittlung zu ersetzen, wo die Gegenstande der Vermittlung aus
dem produktiven Zusammenhang gerissen und so sinnfern lediglich préasentiert werden.

Der Sinn des Gartnerns erschliet sich durch praktisches Anwenden und Ausiben. Die
praktischen und theoretischen Wissensbestdnde des Gértnerns fur den Eigenbedarf, die sich
heute fast nur noch im Kleingarten befinden, wirden ohne diese spezifische Form der
Gartenkultur wohl bald unter dem Zierrasen der Eigenheime begraben sein. Der Kleingarten
sollite als Chance erkannt und geschétzt werden, kulturelle Kontinuitdt und Verwurzelung in
der agrarischen Produktion und Kultur nicht abrei3en zu lassen.
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6. Die stadtebauliche Bedeutung von Kleingartenanlagen und
ihre Rolle im Grinflachensystem der Stadt

6.1 Stadtebauliche Bedeutung

Kleingarten haben heute aufBer dem Erholungswert und dem Aspekt der Gewinnung von
Obst und Gemise sowie sonstigen Gartenbauerzeugnissen fir den Eigenbedarf
sozialpolitische, kulturelle, gesundheitliche, 6Okologische und stadtplanerische Bedeutung.
Sie stellen einen notwendigen Ausgleich zu den Mangeln im Geschosswohnungsbau und im
Wohnumfeld dar. Die Kleingarten nehmen neben den groRrdumigen Grinflachen und den
Parkanlagen, Friedhéfen, Sportanlagen und sonstigen Gérten einen besonderen Stellenwert
ein.

Bei der offentlichen Nutzbarkeit spielen die Kleingartenanlagen eine wesentliche Rolle fur
das grunflachenbezogene Erholungsangebot der Stadt. Durch den Bestand an offentlich
nutzbaren  Freiflaichen werden die Kleingartenanlagen auch von einer Vielzahl
.Nichtkleingartnern* (Spaziergdngern, Kindergartengruppen, Besuchern der Vereinshauser
mit ihren Freisitzen) aufgesucht. Dabei dienen die Kleingartenanlagen nicht nur an den
Wochenenden als Erholungsgebiete, sie werden auch werktags durch die N&he zu den
Wohngebieten stark frequentiert.

Eine Vernetzung der unterschiedlichen Grinflachen ist von Vorteil; mittels Fuf3- und
Radwegen sind eine Vielzahl von Kleingartenanlagen mit anderen Grin- und
Erholungsflachen  verbunden.  Die  Zuganglichkeit  aller  Kleingartenanlagen  sollte
grundsatzlich fir jedermann gewahrleistet sein. Die Verankerung der Zugéanglichkeit und der
Offnungszeiten ist in der Kleingartenordnung moglich.

Bei verschiedenen Kleingartenanlagen entsteht auf Grund ihrer flachenhaften Ausdehnung
und ungenugenden Durchwegung eine Barrierewirkung. Sie erschweren mitunter die direkte
Erreichbarkeit von Wohnquartieren oder anderen Erholungsflaichen. Die Offnung und
Durchwegung der Kleingartenanlagen ist in Abstimmung mit den Kleingartenverbénden
sowie den Vorstanden der Kleingartenvereine zu untersuchen und anzustreben.

Kleingartenanlagen und Kleingartenparks sind planungsrechtlich abzusichern.

6.2. Okologische Bedeutung

Stadtokologisch tragen Kleingarten gleichzeitig zur Verbesserung des Stadtklimas durch eine
eintretende Durchluftung der Stadt als auch durch kleinklimatische Verbesserungen wie
Erhohung der Luftfeuchtigkeit und Absorption von Staub bei. Die Funktion des Wasser- und
Bodenhaushaltes wird durch unversiegelte Flachen verbessert. Selbst kleinste Bereiche
konnen wichtige Biotope und Ruickzugsflachen fur Fauna und Flora darstellen. Der
besonders im Sommer wichtige Luftaustausch mit dem Umland wird untersttitzt.

Jede Kleingartenanlage hat auf Grund der verschiedenen strukturellen Auspragung eine
unterschiedliche Bedeutung fir den Artenschutz und die Lebensrdume der Pflanzen und
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Tiere. Innerhalb der stadtischen Bebauung sind die Kleingartenanlagen zum Lebensraum fiir
schitzenswerte Pflanzen und  Tiere  geworden. Obstbaume, unterschiedliche
kleingartentypische Geholze, Hecken, Kompostanlagen, Feuchtbiotope in Form von
Kleinteichen sowie Trockenmauern bilden 0kologisch wertvolle Kleinnischen in den
Parzellen. Durch die unterschiedliche Bewirtschaftungsweise und -intensitit und die
vielféltigen Vegetationsstrukturen entsteht bzw. existiert eine relative Vielfalt an Arten und
Vegetationstypen, die unter Beachtung der gultigen Nutzungsregelungen fir Kleingéarten
nach dem BKleingG unbedingt erhalten werden muss.

So sind zum Beispiel anhand einer Studie im Landesverband Hessen der Kleingértner e.V.

insgesamt 1.026 und im Landesverband Sachsen der Kleingartner e.V. insgesamt 1.620
verschiedene Pflanzenarten gezahit worden.

6.3 Soziale Bedeutung

In Zeiten zunehmender Vereinsamung und Isolation, sozialer Kélte und Rickgang staatlicher
Unterstltzungsprogramme rickt der soziale Aspekt des Kleingartens deutlicher in den
Vordergrund.

Hier begegnen sich unterschiedliche Generationen, Jung und Alt kommen miteinander in
Kontakt. Das gartnerische Fachwissen der Alteren findet Anerkennung. Familien haben
einen Ort, wo sie gemeinsam ihre Zeit verbringen kénnen und ein Dialog der Generationen
stattfindet.

Familien mit Kindern finden im Kleingarten einen Raum, wo Kinder abseits von Autos spielen
kénnen. Berufstatige erholen sich in Natur und Garten vom Berufsstress und haufig von
monotoner Arbeit. Die steigende Zahl von Arbeitslosen, Rentnern und Frihrentnern findet
eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung — eine Beschéftigung, die fur den kleinen Geldbeutel so
intensiv und haufig ausgeiibt werden kann, wie es von jedem gewunscht ist.

Die Integration der auslandischen Mitburger stellt innenpolitisch eine Herausforderung fir die
Sicherheitspolitik Deutschlands dar. In den 15.200 Kleingartnervereinen gibt es Kleingartner
aus 60 verschiedenen Nationen, 75.000 Migrantenfamilien sind als P&chter in Kleingéarten
integriert.

Kleingartnervereine leisten damit einen herausragenden Beitrag flr soziales Miteinander und
Integration.
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7.  Entwicklungsmadglichkeiten von Kleingartenanlagen

Im Rahmen der stadtischen Entwicklungsprogramme sollte in Abstimmung mit den
Kleingartenverbanden der Schwerpunkt auf den Ausbau von Kleingartenparks gelegt
werden.

Ein Kleingartenpark unterscheidet sich von einer herkdbmmlichen Kleingartenanlage dadurch,
dass er durch den hoéheren Anteil an offentlich nutzbaren Griinflachen einen ausgepragteren
Erholungscharakter fir die Allgemeinheit besitzt. Mit der Verbindung o6ffentlicher und privater
Freiflachennutzung koénnen Kleingartenparks zur Verbesserung der Versorgung der
Bevdlkerung mit Grun- und Erholungsflachen sowie deren Vernetzung beitragen. Neben
diesen in einigen Kleingartenanlagen bereits vorhandenen bewahrten Funktionen gibt es
gerade in einem Kleingartenpark die Mdglichkeit, neue Nutzungsmodelle aufgegebener
Parzellen zu erproben.

In Stédten mit Leerstandsproblemen werden nachfolgend Beispiele zur Umnutzung
aufgezeigt:

Varianten extensiver Parzellennutzung

Umwidmung bisher kleingartnerisch genutzter Parzellen fir die 6ffentliche Erholung

Anlage von Erholungsgérten mit geringer gértnerischer Nutzung bis zu Biotopstrukturen,
die sich fur die Vergabe fur kirzere Zeitrtdume eignen (Reaktionen auf
gesamtgesellschaftliche Tendenz zu mehr Mobilitat und verstarkten
Migrationsbewegungen)

Extensivierung von aufgegebenen Parzellen, Ruderal- und Sukzessionsflachen als
integrierte Elemente fir den Arten- und Biotopschutz bzw. zur Naturbeobachtung oder
Patenschaft durch Umweltverbande bzw. Schulen

Spezielle gartnerische Nutzungen (Ildeensammlung)

Anlage von Obstgarten auf Gemeinschaftsflachen oder aufgegebenen Parzellen
entsprechender GroR3e, entweder Verpachtung der Obstwiese oder nur Ernte

Lehr- oder Mustergarten zu verschiedenen Themen (z. B. Naturgarten, naturnahes
Gartnern im Kleingarten, Obstlehrgarten, Experimentier- oder Probiergarten, Kultivierung
historischer Gemusesorten und Zierpflanzen)

Bereitstellung von Garten _ fir _verschiedene Bevolkerungsgruppen, die bisher keine
Mdglichkeit bekamen, an der Kleingartenkultur teilzunehmen

Spiel- und Nutzgéarten fir Kindergéarten, Schulen und Schulhorte, die Uber ungeniigende
Freiflachen auf eigenem Gelande verfigen

Modelle fir betreute Spielplatze in Kleingartenanlagen ,betreutes Gartnern*

Modellgarten fir bestimmte Bevdlkerungsgruppen wie Behinderte, Senioren, junge
Familien etc.

Wenn attraktive Angebote vorliegen, fihrt dies zu einer steigenden Nachfrage von
bewirtschafteten Parzellen in den Kleingartenanlagen. Das ist von existentieller Bedeutung
fur das Kleingartenwesen. Auch wenn der Begriff der kleingéartnerischen Nutzung wesentlich
weiter gefasst wird als das bisher geschah, muss man den 8§ 1 Abs. 1 Nr. 1 des
Bundeskleingartengesetzes nicht neu definieren.
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8. Kleingartenanlagen in der Bauleitplanung

8.1 Bauplanungsrechtliche und bauordnungsrechtliche Aspekte

Kleingartenanlagen sind planungsrechtlich  keine Baugebiete. Der Anschluss von
Kleingartenanlagen an Ver- und Entsorgungseinrichtungen ist wegen der Abhéangigkeit der
ErschlieBung von der Art der Bodennutzung nur eingeschrankt zulassig.

Die planungsrechtliche Zulassigkeit beschrankt sich auf drei grundsatzliche Moglichkeiten:

Festsetzung als private Grinflache mit Zweckbestimmung Dauerkleingarten
(B-Plan 8 30 BauGB)

Zulassigkeit im Innenbereich (§ 34 BauGB); Kleingartenanlagen koénnen nicht selbst ein
im Zusammenhang bebauter Ortsteil sein, sie kdnnen sich aber als kleinere Griinzone in
den im Zusammenhang bebauten Ortsteil einfligen.

Zulassigkeit im AuRenbereich (8§ 35 BauGB); Kleingartenanlagen sind zuléssig, wenn
keine Beeintrachtigung offentlicher Belange vorliegt (z. B. Belange des Natur- und
Landschaftsschutzes, der natiurlichen Eigenart der Landschaft und ihrer Aufgabe als
Erholungsgebiet) und eine Darstellung als Grinflachen im Flachennutzungsplan erfolgt.

Hinsichtlich der Genehmigung von Gartenlauben gilt Landesrecht.

8.2 Eingriffsregelung

Nach Baugesetzbuch und Bundesnaturschutzgesetz ist mit der Errichtung einer
Kleingartenanlage in der Regel ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden.

Eine Verbesserung der Situation ist dann gegeben, wenn z. B. ehemalige Gewerbegebiete
mit einem hohen Versiegelungsgrad in eine Kleingartenanlage umgewandelt werden.

Die 0©kologische Aufwertung von bestehenden Kleingartenflachen (z.B. Entsiegelung,
Umorganisation von Flachen) kann als eine AusgleichsmaBnahme nach dem
Bundesnaturschutzgesetz angesehen werden.

Die Umsetzung der Eingriffsregelung erfolgt nach Landesrecht, wobei dort beim Vergleich
erhebliche Unterschiede bei der Interpretation und Umsetzung festgestellt werden. In einigen
Bundeslandern ist z. B. die Umwandlung von Wiesen in Kleingarten mit einem Eingriff
verbunden, bei anderen mit einer Aufwertung. Darum sind die landesspezifischen Richtlinien
oder Durchfiihrungsverordnungen zu beachten.
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8.3 Kindigung und Ersatzlandbereitstellung

Pachtvertrage fir Dauerkleingartenanlagen im Sinne des Bundeskleingartengesetzes
kdnnen nur auf unbestimmte Zeit abgeschlossen werden (§ 6 BKleingG). Kindigung und
Kundigungsentschadigung sind in den §8 7-13 BKleingG geregelt.

Wird ein Kleingartenpachtvertrag nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 oder 6 gekindigt, d.h. wenn die
Flache alsbald fur die durch Bebauungsplan oder Planfeststellung festgesetzte Nutzung oder
zum Zweck der Landbeschaffung bendtigt wird, hat die Gemeinde geeignetes Ersatzland
bereitzustellen oder zu beschaffen, es sei denn sie ist zur Erfillung der Verpflichtung
auflerstande (8 14 Abs. 1 BKleingG).

Das Ersatzland soll nach 8 14 Abs. 3 BKleingG im Zeitpunkt der R&umung des
Dauerkleingartens fir die kleingartnerische Nutzung zur Verfligung stehen.
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9. Richtwerte fur Kleingarten — Kleingartenbedarf der Stadte

Richtwerte stellen ein planungstechnisches Instrument dar und liefern Grundlagen fir eine
sinnvolle und raumlich angepasste Festsetzung von Kleingartenanlagen in Flachennutzungs-
und Bebauungspléanen. Richtwerte orientierten sich meist an ermittelten Bedarfszahlen, an
der Nachfrage nach Kleingarten, Erfahrungswerten oder  wissenschaftlichen
Untersuchungen. Sie dienen damit zur Abschatzung eines kinftigen Kleingartenbedarfs. Die
von der GALK herausgegebenen Richtwerte stellen eine bundesweite Empfehlung dar.

9.1 Ermittlung von Richtwerten

In der Vergangenheit wurde meist der Bestand von Kleingarten mit dem Bestand an
Geschosswohnungen in  Zusammenhang gesetzt, da vornehmlich davon ausgegangen
wurde, dass dort die meisten potentiellen Kleingartenpachter leben. Seltener wurde die Zahl
der Einwohner in Relation zu Kleingartenparzellen oder zu Quadratmeter Kleingartenflache
gesetzt. Durch den Wandel der Gesellschaftsstruktur (z.B. zunehmend Ein-Personen-
Haushalte) und im Wohnungsbau (verstarktes Angebot von Mietergarten und kleinen Ein-
Familien-Haus-Grundstiicken) sind jahrzehntelange Annahmen fir Richtwerte anzupassen.
In neueren Untersuchungen (Bremen, Koln) wurde in die Berechnungen der Richtwerte auch
ein Bedarf fur Ein- und Zwei-Familienhduser einbezogen.

Grundlagen zur Ermittlung von Richtwerten bilden Untersuchungen, wie sie z. B. in
Hannover im Rahmen einer Reprasentativerhebung durchgefiihrt wurde. Dort wurde die
Verflugbarkeit Uber einen Garten (39 %) oder Kleingarten (10 %) als auch das Interesse an
einem Kleingarten (11 %) abgefragt.

Fir das Bremer Kleingartengutachten 2003 wurden 80 Kleingartenvereine zur
Nachfragesituation und absehbaren Entwicklungstendenzen befragt. Die Befragung von 200
Kleingartenpéachtern sollte die Struktur der Pachterschaft ermitteln, um Rulckschlisse Uber
Entwicklungstendenzen zu erhalten. Um einen Interessengrad an Kleingarten zu erhalten
wurden 700 Bewohner von Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhdusern befragt.

In Hamburg wurde eine reprasentative Befragung von Haushalten, Pachtern, Anwértern und
Vereinen zur Ermittlung von allgemeinem Interesse, Motiven, Hemmnissen und
Haushaltsstrukturen durchgefiihrt. Der Richtwert 1:14 wurde als passend bestéatigt, so dass
bis 2015 keine Anderung zu erwarten ist.

9.2 Richtwerte - Entwicklung

Eine frlhe Bedarfsanalyse durch eine 1963 in Hannover durchgefiihrte Untersuchung ergab
einen Bedarf von einem Kleingarten auf sieben gartenlose Geschosswohnungen.

Im Jahr 1971 wurde durch die Arbeitsgruppe Kleingartenwesen der Standigen Konferenz der
Gartenamtsleiter (GALK) neben einer Literaturrecherche ein reprasentativer Stadtevergleich
durchgefuhrt. Daraus lie3 sich ein praktikabler und politisch vertretbarer Richtwert von einem
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Kleingarten auf 7 — 10 hausgartenlose Wohnungen ermitteln (inkl. der Toleranz aus
regionalen und strukturellen Verschiedenheiten der Stadte). Dies entsprach etwa einem
Prozentsatz von 10 % bis 15 % je nach Annahme der Netto- oder Brutto-Kleingartenflachen.
Der Richtwert fir die Bruttoflache von Kleingarten wurde damals mit durchschnittlich 400 m?
angegeben. Dies bedeutet, dass die Parzellen nach Abzug der Gemeinschafts-, Wege- und
Parkplatzflachen (B-Flachen) im Mittel etwa 350 m? grof3 sein sollten.

Ein zusatzlicher Orientierungswert von 12 m? Kleingarten pro Einwohner wurde 1973 vom
Deutschen Stadtetag genannt und 1974 von Borchard (nach Richter) mit 10 - 17
m?/Einwohner erweitert. (Dieser Wert wurde 1998 in der Veroffentlichung des
Bundesministeriums  fur Raumordnung, Bauen und Stadtebau als weiterhin gultig
aufgegriffen.) In Hannover wurde 1974 ein Richtwert von einem Kleingarten pro acht
Geschosswohnungen im Grinordnungsplan zum Flachennutzungsplan festgelegt, der etwa
dem Standard der 50er Jahre entsprach. Gleichzeitig wurde angemerkt, dass mdgliche
Kleingarteninteressenten auf Wochenendhduser oder Dauercampingzellen ausweichen und
daher der bereits 1963 in Hannover festgestellte Bedarf von 1:7 auf 1:5 zu korrigieren sei.

Durch zunehmenden Wohnungsbau bei stagnierender Kleingartenzahl wurde in Hannover
bis 1986 der Wert auf 1:10 reduziert. Vergleichbare Verhéltnisse wurden in Hildesheim (1:8)
und Braunschweig (1:11) erreicht.

1993 ergab eine Umfrage der standigen Konferenz der Gartenamtsleiter (GALK) sehr
unterschiedliche Werte von 1:28 bis 1:9 (s. Tabelle, S. 18).

Bis 1996 hatte die standige Konferenz der Gartenamtsleiter (GALK) beim Deutschen
Stédtetag einen Richtwert fur die Kleingartenversorgung von einem Kleingarten pro 8 — 12
Geschosswohnungen festgelegt. Dies wurde in Hannover mit einem Wert von einem
Kleingarten auf 12 Geschosswohnungen erreicht. Bereits zu diesem Zeitpunkt war
abzusehen, dass demografische Faktoren und die damit einhergehenden gesellschaftlichen
Wandlungen (mehr Einpersonen-Haushalte) einen Wandel in der Nachfrage nach
Kleingarten hervorrufen kénnen. Hamburg legt seit 1997 in seiner Bauleitplanung einen
Richtwert von 1:14 (bezogen auf gartenlose Geschosswohnungen) zugrunde.

Das 2003 \vorgelegte Bremer Kleingartengutachten setzt gesamtstadtisch eine
Kleingartenversorgungsquote von 1:15 an. Die reale Versorgungsquote von 1:12 fir
Mehrfamilienhduser und 1:28 fur Ein- und Zweifamilienhduser deckt derzeit die ermittelte
Nachfrage und entspricht dem angesetzten Richtwert.

In Koéln wird eine differenzierte Bedarfsberechnung unter Berlcksichtigung der
Haushaltsstrukturen aufgestellt, die auf Erfahrungswerten beruht. Es gelten folgende
Richtwerte fir:

- Mehrpersonenhaushalte: 1:10

- Zweipersonenhaushalte: 1:12,5

- Einpersonenhaushalte: 1:50

Die 1996 fur Dresden ermittelten Werte von einem Kleingarten pro acht
Geschosswohnungen (17mz2/Einw.) werden weiterhin als bedarfsgerecht angesehen.

Die fur Kassel 1993 ermittelten tatsachlichen Werte von 1:10 werden sich aufgrund von
Strukturveranderungen (z. B. starke Zunahme von Freizeitgarten) im Kleingartenwesen der
Stadt und einem geringeren Bedarf im Verhdltnis zum Gescholdwohnungsbau verandern.

Der Versorgungsgrad fir Regensburg von einem Kleingarten pro 14 Geschof3wohnungen
wird aufgrund vorliegender Wartelisten als nur knapp gedeckt angesehen.
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9.3 Richtwertezahlen - Ubersicht

Jahr KG/Gwhg. m2KG/Ew |KG/Ew |Wer/Wo

1963 1.7 Hannover

1971 1:7-10 GALK

1973 12 m2 Deutscher Stadtetag
wird in Berlin noch kontinuierlich als
Richtwert angewandt

1974 10-17 m? Borchard (nach Richter)

1974 1:7 (1:5) Groning Landschaft+Stadt Beiheft10

1974 1:8 Hannover Grinordnungsplan

1986 1:10 Hannover, Nds. Soz.Min.

1989 6,5-17 m? KG-Leitplan Hessen (je nach
Besiedelungsdichte)

1991 1:25 7 mz2| 1:52 Dusseldorf — Bestand

(Ziel 9 m?)

1993 1:28 Dortmund (GALK-Umfrage)

- 1:20 Hamburg (GALK-Umfrage)

- 1:17 Berlin — nicht Richtwert, sondern
Bestand z.Zt. der GALK-Umfrage

- 1:15 Leipzig (GALK-Umfrage)

- 1:10 Kassel (GALK-Umfrage)

- 1:10 Hannover (GALK-Umfrage)

- 1:9 Bremen (GALK-Umfrage)

1996 1.8-12 GALK

1996 1:12 Hannover — Bestand It. KG-Planung 1996

1996 1:40 Heidelberg — Bestand

1996 1:8 17 m2 Dresden Bestand

1997 1:14 Hamburg - nur gartenlose
Geschosswohnungen!

1999 1:27,5 7,75 mz2| 1:57 Gelsenkirchen, Flachennutzungsplan

(Ziel) 2001

1999 1:10/1:12,5 KolIn KGzielplan MUNLV (Min.f
Umwelt...)

2001/02 (1:12=85% 19,43 m? 1.25 Hannover Bestand

2002 1:25 7,7m2 1:52 Dusseldorf — Bestand

2003 1.9 =6-7"% Bremen Bestand

2003 1:30 Heidelberg — Ausbau nach Bedarf und
Flachenverflgbarkeit

Stand 2005

2005 1:22 Augsburg - Bestand, angestrebt werden
1.14

2005 1:14 Hamburg — nur gartenlose Gwhg.

2005 1:20 Dortmund — Ist-Situation, angestrebt
werden 1: 10

2005 1:12 25,1m?2 Hannover

2005 10-12 m? Berlin

2005 1:14 5m2 1:70 Regensburg - Bestand
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9.4 Bewertung der Richtwerte

Wie die vorgenannte Tabelle zeigt, kénnen die fir die einzelnen Stadte angegebenen
Richtwerte oder tatsédchlichen Werte nicht ohne vorherige Prifung des Versorgungsgrads auf
andere Stadte Ubertragen werden, was durch Bedarfsschwankungen von bis zu 350 %
belegt wird.

Der Arbeitskreis Kleingartenwesen empfiehlt bei der Erstellung oder Fortschreibung von
Kleingartenentwicklungsplanen nicht die alleinige Orientierung an Richtwerten. Zur
Bedarfsermittlung und der Erstellung von Prognosen sind die d&rtlichen bzw. regionalen
Bedurfnisse und Strukturen zu berticksichtigen.
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10. Die Kleingartenanlage

10.1 Definition des Begriffs , Kleingartenanlage*

Die Kleingartenanlage wird im Bundeskleingartengesetz (8§ 1 Abs. 1 Ziffer 2) als
Zusammenschluss mehrerer Einzelgarten mit gemeinschaftlichen Einrichtungen definiert.
Diese Definition beinhaltet die Feststellung, dass nur Einzelparzellen, die in einer
Kleingartenanlage liegen, auch als Kleingarten bezeichnet werden kénnen.

Wesentliches Begriffsmerkmal und somit zwingende Voraussetzung zur Klassifizierung einer
Flache als Kleingartenanlage ist das Vorhandensein gemeinschatftlicher Einrichtungen. Diese
Einrichtungen konnen vielfaltig sein. Hierzu gehéren u. a. AuReneinfriedungen, Wege-
flachen, Vereinshauser, Spiel- und Sportflachen. Auch eine gemeinsame Wasserversorgung
erflllt das Begriffsmerkmal der Gemeinschaftsanlage. Diese Auflistung ist nicht abschlielend
und lasst sich durch weitere Punkte erganzen.

10.2 Klassifizierung der Kleingartenanlagen

Kleingartenanlagen werden, abhéngig von einer entsprechenden baurechtlichen Ausweisung
in einem Bebauungsplan, als Grunflachen bzw. AuRenbereich klassifiziert. Hieraus ergibt
sich, dass eine Bebauung dieser Flachen grundsatzlich nur zulassig ist, sofern die baulichen
Anlagen ihrer Funktion nach der Grunflache zugeordnet werden kodnnen. Beispielhaft sei hier
die Gartenlaube in den jeweiligen Einzelparzellen sowie das Vereinshaus fir die
Gemeinschaftsflachen genannt.

10.3 ErschlieRung von Kleingartenanlagen

Zur Gewahrleistung der ordnungsgeméalen Nutzung von Kleingartenflachen ist eine dem
kleingartnerischen Zweck entsprechende Erschliel3ung erforderlich.

Bestandteil der ErschlieBung der Kleingartenflachen sind die verkehrsméflige Anbindung
sowie Ver- und Entsorgungseinrichtungen. Es ist jedoch zu unterscheiden, ob diese Anlagen
der kleingartnerischen Nutzung dienen und diese auf Dauer sicher stellen oder mit dieser
Nutzung in keinem Zusammenhang stehen.

10.3.1 Verkehrsmafige ErschlieBung

Zunachst ist die verkehrsmafige Erschliefung und damit die Anbindung an das offentliche
Verkehrsnetz zwangslaufig. Hiermit verbunden ist gleichzeitig die Bereitstellung einer
angemessenen Anzahl von Stellplatzen. Abhangig von der Lage der Kleingartenanlage,
Erreich-barkeit mit OPNV und der Nahe zur Wohnbebauung etc. schwankt der Bedarf an
Stellplatzen erheblich.
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10.3.2 Wasserversorgung

Eine Wasserversorgung der Kleingartenanlage und der einzelnen Parzellen st
Grundvoraussetzung fir die kleingartnerische Bewirtschaftung dieser Flachen und daher
zwingend erforderlich. Im Regelfall erfolgt die Wasserversorgung Uber einen Anschluss an
das ortliche Versorgungssystem.

Es ist zu beachten, dass ein Wasseranschluss in einzelnen Gartenlauben nicht erforderlich
ist, um die ErschlieBungserfordernisse zu erfillen. Er dient nicht der kleingéartnerischen
Nutzung und ist daher nicht zuldssig.

Hingegen ist der Wasseranschluss des Vereinshauses aus Grunden der Bewirtschaftung
erforderlich und zu unterstutzen.

10.3.3 Gas- und Fernwarmeversorgung

Die Versorgung von Kleingartenanlagen und hier insbesondere der Gartenparzellen mit Gas
oder Fernwarme dient nicht der kleingartnerischen Nutzung und stellt keine Voraussetzung
fir die Bewirtschaftung der Flachen dar. Eine diesbezigliche ErschlieBung ist demnach
untersagt.

Daruber hinaus wirde hierdurch die Mdglichkeit einer dauerhaften Wohnnutzung unterstiitzt,
die nach den Regelungen des BKleingG ebenfalls nicht zuléssig ist.

Abweichend von dieser Feststellung ist jedoch die vorgenannte Ausstattung fur den Betrieb
eines Vereinshauses zulassig.

10.3.4 Stromversorgung

Die Versorgung einer Kleingartenanlage mit Strom ist differenziert zu beurteilen. Auch hier
gilt zunachst, dass eine Stromversorgung fir eine funktionsgerechte Nutzung eines
Vereinshauses zum standigen Betrieb zwangslaufig und somit zuléssig ist.

Ein Stromanschluss ermdglicht den Einsatz von Werkzeugen und Maschinen im Rahmen der
kleingartnerischen Nutzung und trdgt zu einer Unterstitzung und Erleichterung der
erforderlichen Arbeiten bei. Der Anschluss an die Stromversorgung kann daher grundsétzlich
befurwortet werden.

Diese Bewertung ist aber nur auf die Bewirtschaftung der Gemeinschaftsflachen des
Kleingartengelandes und der Parzellen anzuwenden, nicht jedoch auf eine Stromversorgung
der einzelnen Gartenlauben. Eine derartige Ausstattung ist fir eine kleingartnerische
Flachennutzung nicht erforderlich und daher nicht zuléssig.

10.3.5 Anschluss an das Telefonnetz

Durch die in den vergangenen Jahren stark voran geschrittene technische Entwicklung und
die Verbreitung von Mobiltelefonen (Handys) ist die Thematik des Telefonanschlusses einer
Kleingartenanlage als Bestandteil der Flachenerschlie3ung unbedeutend geworden.

In groReren und weitlaufigen Kleingartenanlagen kann jedoch aus Sicherheitsgriinden die
zentrale Installation eines Munzfernsprechers der kleingértnerischen Nutzung dienlich sein
und den Telefonanschluss erfordern.

Gleiches gilt fir den Anschluss in einem Vereinshaus.
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10.3.6 Abwasserentsorgung

Anlagen zur Abwasserentsorgung sind an den Orten erforderlich, an denen Abwasser anféllt.
Der Anschluss der Vereinsheime an das 6ffentliche Kanalnetz ist anzustreben.

Eine Abwasserentsorgung in einzelnen Gartenparzellen oder Gartenlauben dient nicht dem
kleingartnerischen Zweck und ist somit nicht erforderlich, um die ErschlielBungserfordernisse
zu erfullen. Darlber hinaus wird hierdurch die Moglichkeit einer dauerhaften Wohnnutzung
unterstitzt, die nach den Regelungen des BKleingG ebenfalls nicht zulassig ist.

10.4 GrofRe einer Kleingartenanlage

Als Ergebnis der Untersuchung ,Sozialpolitische und stadtebauliche Bedeutung des
Kleingartenwesens” wird im Hinblick auf eine wirtschaftliche ErschlieBung einer
Kleingartenflache eine ideale GréRBe von 50 - 150 Garten fur eine Kleingartenanlage
angenommen.

Aus der DurchschnittsgroRe der Gartenparzellen von rd. 305 m2 in den neuen Landern bzw.
rd. 350 m? in den alten Landern ergibt sich bei der vorgenannten IdealgréRe einer
Kleingartenanlage ohne Nebenanlagen ein Fléachenbedarf zwischen 15.250 m? und 52.500
m2. Dem zuzurechnen sind Gemeinschaftsanlagen, Erschlie3ungsflachen,
Begleitgrunflachen, etc. Diese betragen im Regelfall etwa 20 % bis 25 % des Flachenanteils
der Parzellenflachen. Hierzu gehéren im Einzelnen:

10.5 Wege
Sie dienen sowohl zur inneren ErschlieBung wie auch als Ubergeordnete Durchgangswege

fur die Offentlichkeit.

10.6 Pkw-Stellflachen

Es wird die Anlage mindestens eines Stellplatzes fir jeweils drei Gartenparzellen empfohlen.
Im Einzelfall kann es z. B. bei mangelnder Erreichbarkeit eines Kleingartengelandes oder
groRer Entfernung von der nachstgelegenen Wohnbebauung sinnvoll sein, das Angebot an
Stellplatzen zu erhéhen.

10.7 Gemeinschaftsanlagen

Es handelt sich um Flachen fir z. B. Vereinshauser, Vereinslagerflachen, Festplatze,
Kinderspielplatze.
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10.8 Begleitgrin

Dies sind Flachen, die im Rahmen des Umwelt- und Naturschutzes in den
Kleingartenanlagen angelegt werden und u.a. der Abgrenzung der Parzellenflachen von den
ErschlieBungsanlagen, als Vogel- und Kleintierschutzstreifen oder auch als Erholungsflachen
fur die Bevolkerung dienen.

10.9 Flachenbedarf einer Musterkleingartenanlage

Nach den vorgenannten Angaben ergibt sich rechnerisch ohne Beriicksichtigung des
Grundstiickszuschnittes und der Gelandebeschaffenheiten folgender durchschnittlicher
Flachenbedarf fiir die Errichtung einer Kleingartenanlage mit 50 Gartenparzellen:

alte Bundeslander neue Bundeslander

(Nettoflache 350 m?) (Nettoflache 305 m?)
Elschenart Flache Flachenanteil Flache ” Flachenanteil

gesamt m?2 % gesamt m?2 %
Gartenparzellen 17.600,00 80,0 % 15.250,00 80,0 %
Wegeflachen 1.650,00 7,5% 1.425,00 7,5%
Parkplatze 550,00 2,5% 475,00 25%
Gemeinschaftsanlagen 770,00 3,5% 665,00 3,5%
Begleitgrinflachen* 1.430,00 6,5 % 1.235,00 6,5 %
gesamt 22.000,00 100,0 % 19.000,00 100,0 %

*Bei Kleingartenparks erhoht sich der Anteil an Begleitgrinflachen.

10.10 Vereine als Trager der Kleingartenanlage

Kleingartenanlagen sollen von den Vereinen und ihren Mitgliedern getragen werden. Die
VereinsgroRe ist im ldealfall so beschaffen, dass alle Gemeinschaftsaufgaben umfassend
erfullt und ggf. vorhandene Gemeinschaftsanlagen, insbhesondere das Vereinshaus,
wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass eine intakte und funktionierende Vereinsgemeinschaft
Uber ein erhdhtes Leistungsvermogen verfligt. Der Forderung des Vereinslebens kommt
demnach eine nicht zu unterschatzende Bedeutung zu.

In diesem Zusammenhang gewinnt auch die Altersstruktur der Mitglieder in den Vereinen
zunehmend an Gewicht. Ein erhohter Altersdurchschnitt innerhalb eines Vereines fuhrt im
Regelfall zunehmend zu Problemen bei der Umsetzung der Gemeinschaftsaufgaben.
Hieraus konnen sich in der Folge finanzielle Auswirkungen ergeben, da anstehende
Aufgaben nur noch tber die Kommunen oder Fachfirmen ausgefihrt werden kdnnen.

Es ist fur die Vereinsvorstande daher empfehlenswert, bereits friihzeitig die demographische
Entwicklung innerhalb des Vereines zu beobachten und dies durch eine strukturierte
Verpachtung freier Gartenparzellen, u. a. durch eine Parzellenvergabe auch an junge
Familien mit Kindern, zu berlcksichtigen.
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11. Die Kleingartenparzelle

Fir die Planung und Nutzung von Kleingarten gilt es sowohl den jetzigen Status als auch
strukturelle Veradnderungen zu berlcksichtigen. Fur die Kleingartenparzellen sind im
Folgenden wichtige Aspekte aufgefiihrt:

Der Mittelwert fiir die Nettogartengrof3e betragt in den alten Bundeslandern etwa 350 m?
und in den neuen etwa 305 m2.

Nach wie vor gilt, dass ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen den Nutzungs- und
ErschlieBungsflachen bestehen muss, ebenso in bezug auf Gartenraum und Laube:
Gulnstige Proportionen ergeben sich z.B. aus den Abmessungen 15 x 20 m oder 14 x 22
m.

Bei Anordnungen von Lauben und Freisitzen ist auf nachbarschaftliche Beziehungen
Ricksicht zu nehmen. Es besteht der starke Wunsch, sich zumindest in gewissen
(laubennahen) Bereichen gegen Einsicht von Nachbarn und Auf3enstehenden abschirmen
zu konnen. Dem gegenuber steht die Forderung nach weitgehender Zaun- und
Heckenfreiheit zwischen den Einzelgarten und zu den offentlichen Wegen zur Wahrung
von Transparenz und Uberschaubarkeit.

Es gibt verschiedene Anspriiche, die zu einer individuelleren Nutzung von Kleingarten
fhren:

0 Unterschiedliche Nutzerschichten: Familien mit Kindern (Trend Kleinfamilie),
Alleinstehende, alte Menschen etc.

o eine veranderte Wertesicht des Kleingartens: Ausgleich fur die Erwerbstatigkeit
(Geniel3en, Relaxen), Gestalten nach eigenen Vorstellungen, z. B. einem
bestimmten Pflanzenhobby nachgehen, Steigerung des Selbstwertgefiihls

o individuell gelagerte Anspriche der Bewerber: z. B. schwerpunktmafig
Garteninteressierte, andererseits Solidargemeinschaft Suchende.

Probleme gibt es kiinftig, wenn die unterschiedlichsten individuellen Winsche planerisch
umgesetzt werden missen. Innerhalb einer Kleingartenanlage sind in Zukunft folgende
Modelle denkbar:
o Anlagenform mit unterschiedlichen ParzellengrofRen bunt gemischt,
Grundstuicksgrofien von 200 m? - 350 m2, mit diversen ZwischengréfRen
o Anlagenform mit klar abgesetzten Abteilungen, z. B. Abteilung mit grof3en
Grundstiicken, dann Gruppierungen von nur kleinen Grundstiicken, mit oder ohne
Laube. Auch Gemeinschaftsparzellen fur mehrere Nutzer sind mdglich. Die
planungsrechtlichen Vereinbarungen der Kommunen und Lander sind zu beachten.
o eventuell Kleinparzellen von nur 75 - 150 m?2, auch Schnupperparzellen sind
moglich

Zur Integration der unterschiedlichen Vorstellungen wére die gemischte Anlagenform am

besten geeignet, zur planerischen Abwicklung bei Pachterwechsel ware eine eindeutige
Trennung der Abteilungen mit klar definierten Gartenformen jedoch besser.
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12. Bestimmungen zur Laube

Dauerkleingarten, die in einem Bebauungsplan als solche ausgewiesen sind, sind nach der
Definition des § 9 Abs. 1 Nr. 15 des Baugesetzbuches Grinflachen. Eine Bebauung von
Grunflachen ist — schon das Wort ,Grunflache* legt das nahe — grundséatzlich unzuldssig. Die
Festsetzung einer Griunflache schlie3t jedoch die Errichtung einer baulichen Anlage dann
nicht aus, wenn diese gegeniber der Grinflaiche — es kommt dabei auf die Art der
Griunflache an — eine dienende Funktion hat.

Die Beschaffenheit der Laube ist im Bundeskleingartengesetz geregelt. Dort heil3t es in § 3
Abs. 2: Im Kleingarten ist eine Laube in einfacher Ausfihrung mit hdchstens 24 m?
Grundflache einschlieBlich  Uberdachtem Freisitz zulassig; die 88 29 bis 36 des
Baugesetzbuches bleiben unberihrt. Fir grof3ere Lauben besteht Bestandsschutz gemald §
18 Abs. 1 BkleingG in den alten und den neuen Bundeslandern gemal § 20a Nr. 7
BKleingG. Sie darf nach ihrer Beschaffenheit, insbesondere nach ihrer Ausstattung und
Einrichtung, nicht zum dauernden Wohnen geeignet sein. Dies ist bei einer Gartenlaube
grundsatzlich schon alleine auf Grund der GroRRe nicht der Fall (BGH Il ZR 281/03 vom 17.
Juni 2004).

GroBe und Ausstattung der Lauben folgt dem Gedanken, dass Lauben als der
kleingartnerischen Nutzung dienende (und untergeordnete) Nebenanlagen in Kleingéarten
Ublich sind und dem Kleingartner auch einen voriibergehenden Aufenthalt ermdglichen
sollen. Lauben sind aber kein Wesensbestandteil der kleingartnerischen Nutzung. Wohnen in
Lauben stellt eine Zweckentfremdung dar.

Eine Begrenzung der Laubengrof3e ist erforderlich, um eine Entwicklung von
Kleingartenanlagen hin zu Wochenendhaus-, Ferienhaus- oder Gartenhausgebieten zu
verhindern. Mainczyk stellt in seinem Kommentar die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte
in den Mittelpunkt indem er formuliert: ,Eine solche Entwicklung wére — ganz abgesehen von
dem Widerspruch zu den Festsetzungen eines vorhandenen Bebauungsplans — den
Interessen der Allgemeinheit insofern abtraglich, als die Anlage als Element der
Durchgrinung und Auflockerung der stadtischen Bebauung an Wert verlore; sie ware
andererseits auch im Hinblick auf die Interessen des Verpéachters gerechtfertigt. Schlie3lich
widersprache die allzu groRziigige Bemessung der Lauben der sozialpolitischen Intention
des Kleingartenwesens: Je grof3er die Lauben sind, desto hoher ist die Ablosesumme beim
Pachterwechsel bemessen. Es erleichtert daher die Ubernahme eines Kleingartens, wenn
die héchstzulassige Laubengrundflache nicht zu groRziigig bemessen wird.”

Die Grundflache ist die mit einer Laube — einschlie8lich Uberdachtem Freisitz — Uberbaubare
Flache des Kleingartens. Das ist diejenige Flache, die durch senkrechte Grundrissprojektion
der Laube bedeckt wird. Die Hochstgrenze der Grundflache der Laube kann durch
Festsetzungen im Bebauungsplan oder durch vertragliche Vereinbarungen unterschritten
werden. Lauben- und Gartengrole mussen in einem angemessenen Verhdltnis zueinander
stehen. Die kleingartenrechtliche Hochstgrenze fir die Grundflache der Laube darf nicht
Uberschritten werden.

Die Hohe der Laube ist im Gesetz nicht geregelt. Lauben dirfen keine Hohe haben, die sie

nach landesrechtlichen Vorschriften dazu geeignet macht, zum dauernden Wohnen genutzt
zu werden. Das BVerwG hat es demzufolge als im Einklang mit § 3 Abs. 2 stehend ange-

25




sehen, dass die Genehmigungsbehdrde nur Lauben mit einer Traufhtéhe von nicht mehr als
2,25 m und einer Dachhdhe von nicht mehr als 3,50 m zulasst.

Zulassig ist nur eine Laube in einfacher Ausfiihrung, d. h. unter Verwendung kostengiinstiger
Baustoffe und Bauteile mit konstruktiv einfachen, auf die Funktion der Laube abgestellten
AusbaumafRnahmen. Auch die Inneneinrichtung der Laube ist nur in einfacher Ausfuhrung
zuldssig, also unter Verwendung preiswerter Materialien. Die einfache Ausfiihrung
gewahrleistet, dass die Ablosesumme beim Pachterwechsel kleingartenrechtlich und
sozialpolitisch vertretbar bleibt und trégt dazu bei, dauerndes Wohnen in der Gartenlaube
nicht zu fordern.

Die Gartenlaube darf nach ihrer Beschaffenheit, insbesondere nach ihrer Ausstattung und
Einrichtung, nicht zum dauernden Wohnen geeignet sein. Lauben durfen daher nur so
ausgestattet und eingerichtet sein, dass ein voribergehender Aufenthalt moglich ist. Die
kleingartnerischen Nutzung im Sinne des Gesetzes ist erfillt, wenn mindestens 1/3 der
Flache fur den Anbau von gartenbaulichen Erzeugnissen fiur den Eigenbedarf verwendet
wird. Dieser Forderung wird Rechnung getragen, wenn diese Flache mit Obst, Gemise und
sonstigen Kulturen, bzw. Heil- und Gewdrzkrautern kultiviert wird. Bei den Obstbdaumen wird
hierbei die Projektion der augenblicklichen Kronenflache auf die Gartenflache berucksichtigt.

Auf das Urteil des BHG Ill ZR 281/03 vom 17.6.2004, das sich mit der Definition der
kleingartnerischen Nutzung befasst, wird verwiesen.

Mit dieser gesetzlichen Vorgabe nicht vereinbar sind alle Ver- und Entsorgungsanschliisse
der Gartenlaube, die die Wohnnutzung fordern und infolge ihrer Vorbildwirkung Ansatz zu
einer Nutzungserweiterung oder -anderung der Gartenlaube (und des Kleingartens) sein
kénnen.

Insgesamt ist festzustellen, dass eine mit Ver- und Entsorgungseinrichtungen ausgestattete
Laube den Charakter einer der kleingartnerischen Nutzung dienende Nebenanlage verliert.
Sie kann — so ausgestattet — als Kleinwochenendhaus oder als Wohngelegenheit genutzt
werden und unterscheidet sich insoweit nicht von entsprechenden Unterkiinften in
Baugebieten mit  Erholungsfunktion (8§ 10 BauNVO), in denen insbesondere
Wochenendhéuser, Ferien- oder Gartenhduser und sonstige der Zweckbestimmung
.Erholung® dienende bauliche Anlagen zuldssig sind. Der Unterschied zwischen
Kleingartenanlagen mit solchen ,Luxuslauben® und Erholungsgebieten i. S. d. 8 10 BauNVO
wirde dann nur noch in der Hohe des Entgelts fur die Uberlassene Flache bestehen. In
beiden Fallen wéren bauliche Anlagen mit gleichen Ausstattungsmerkmalen und
Nutzungsmoglichkeiten zuldssig, in einem Fall als ,Gartenlaube mit Pachtpreisbindung, im
anderen als ,Kleinwochenendhaus” ohne Preisbindung. Das wére aber verfassungsrechtlich
bedenklich. Im Gesetzgebungsverfahren zur Novellierung des BKleingG (BKleingAndG) ist
daher auch ein Antrag, Ver- und Entsorgungseinrichtungen in Gartenlauben gesetzlich
zuzulassen, abgelehnt worden, vor allem wegen der Gefahr, dass ,dann das Prinzip der
Pachtpreisbindung nicht mehr zu halten” sei.

Die weitere sich hieraus ergebende Folge ware eine notwendige Anderung des
bauplanungsrechtlichen Charakters der Kleingarten. Diese konnten nicht mehr als
Grunflachen qualifiziert werden, sondern als Baugebiete (Sondergebiete), die der Erholung
dienen.

Nicht betroffen von diesen Einschrdnkungen sind nach altem Recht rechtmaRig zum
Wohnen  genutzte Lauben  (Wohnlauben). RechtmafRig hergestellte  Ver-  und
Entsorgungseinrichtungen in der Gartenlaube genief3en Bestandsschutz. Hierunter fallen in
der Regel Kleingartenlauben in den neuen Bundeslandern.
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Das BKleingG stelt zwar in & 3 Abs. 2 die kleingartenrechtlichen
Zulassungsvoraussetzungen fur die Errichtung von Kleingartenlauben auf, trifft aber keine
abschlieBenden Regelungen, die etwa die Anwendung der allgemeinen baurechtlichen
Vorschriften ausschlieRen. Es gelten daher neben den Vorschriften des BKleingG sowohl die
planungsrechtlichen (Stichwort: Baugesetzbuch) als auch die bauordnungsrechtlichen
(Stichwort: Bauordnung) Zulassigkeitsvoraussetzungen; 8 3 Abs. 2 BKleingG verweist auch
ausdriicklich auf die Vorschriften der §8§ 29-35 des BauGB.

Soweit die Vorschriften des allgemeinen Planungs- und Bauordnungsrechts strengere
Zulassigkeitsvoraussetzungen aufstellen als das Kleingartenrecht, kommen im Ergebnis
diese allgemeinen baurechtlichen Vorschriften zur Anwendung.

Generell ist zu beachten, dass entsprechend den geltenden landesrechtlichen
Bestimmungen der Bauordnung fiir Gartenlauben Mindestabstande einzuhalten sind.

agsesEEEEER
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13. Definition der kleingartnerischen Nutzung im Sinne des
BKleingG

Die Abgrenzung von Freizeitgarten und Kleingéarten fihrt zwischen Verpéchtern und
Kleingartennutzern oder Vereinen immer wieder zu Diskussionen und Unstimmigkeiten mit
dem Ziel, die in 8 4 Abs. 1 festgelegte Pachtpreisbindung auszuhebeln oder die
RechtmaRigkeit der kleingartnerischen Nutzung einer Anlage auch in Hinblick einer
Umnutzung in Frage zu stellen.

Auch Gerichte wurden mehrfach bemuht — die Ergebnisse waren dabei nicht immer
zufrieden stellend.

Zur Klarung des Sachverhaltes hat der Arbeitskreis fir Kleingartenwesen der Standigen
Konferenz der Gartenamtsleiter im Deutschen Stadtetag folgende Definition erarbeitet:

Die kleingartnerische Nutzung im Sinne des Gesetzes ist erfillt, wenn mindestens 1/3 der
Flache fur den Anbau von gartenbaulichen Erzeugnissen fir den Eigenbedarf verwendet
wird. Dieser Forderung wird Rechnung getragen, wenn diese Flache mit Obst, Gemise und
sonstigen Kulturen, bzw. Heil- und Gewurzkrautern kultiviert wird. Bei den Obstbaumen wird
hierbei die Projektion der augenblicklichen Kronenfliche auf die Gartenflache berucksichtigt.

Auf das Urteil des BHG Il ZR 281/03 vom 17.6.2004, das sich mit der Definition der
kleingartnerischen Nutzung befasst, wird verwiesen.
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14. Abgrenzungskriterien zwischen Klein- und Freizeitgarten

Aufgrund der allgemein bekannten Problematik hinsichtlich der Abgrenzung zu Freizeit- und
Wochenendgarten hat der Arbeitskreis Abgrenzungskriterien beschrieben oder Mafl3nahmen
dargelegt, die in der Lage sind, das gesetzeskonforme Kleingartenwesen zu beeintrachtigen.

14.1 Baulichkeiten

Lauben einschlieBlich Uberdachtem Freisitz Uber 24 m2 sind nach dem gultigen
Bundeskleingartengesetz nicht zugelassen. Diese MalRe konnen jedoch unterschritten
werden, da es sich um HochstgroRen handelt. Auf den Bestandsschutz fir rechtmaRig
errichtete Ubergrof3e Lauben nach 8§ 18, 20 a Bundeskleingartengesetz wird hingewiesen.

Aufgrund der GroRRenordnung der Lauben mit maximal 24 m?2 ist auch in Hanglagen eine
mehrgeschossige Bauweise nicht erforderlich. Die Forderung des Gesetzgebers nach einer
einfachen Bauweise widerspricht aufwandigen Bauausfihrungen. Auch Unterkellerungen
von Lauben sind nicht zul&ssig.

Die Laube dient der Unterstitzung der kleingartnerischen Nutzung und muss daher Raum flr
die Aufbewahrung von Gartengeraten beinhalten. Daher sind weitere Baulichkeiten wie
Gerateschuppen oder weitere Uberdachte Flachen nicht zulassig. Gleiches gilt fir
Geratekisten, die sich oft zu zusatzlichen Bauwerken entwickeln.

Fir die Nutzung im Sinne des BKleingG sind Feuerstellen in der Laube unzuldssig. Sollten
Feuerstellen friiher erlaubt gewesen sein, ist es unbedingt notwendig, dass Schornsteine
und Feuerungsanlagen nach dem Ortsrecht geprift und durch den Schornsteinfeger
gewartet werden.

Auch wenn es in einzelnen Stadten noch einige Wohnlauben gibt, besteht Einvernehmen,
dass Dauerwohnen — auch saisonalbedingt — bei der derzeitigen Rechtslage nicht
gesetzeskonform ist. Gelegentliches Ubernachten an Wochenenden oder in der Urlaubszeit
ist moglich.

Partyzelte, Pavillons oder vergleichbare Einrichtungen flihren bei langer Standdauer zu einer
zusatzlichen ,Verhuttung® innerhalb der Kleingartenanlage. Das ganzjahrige Aufstellen
derartiger Einrichtungen bzw. die Nutzung uber die gesamten Sommermonate ist
problematisch. Es wird empfohlen, die Aufstellung solcher Einrichtungen durch den Vorstand
fur maximal eine Woche bzw. fiir zwei Wochenenden zuzulassen.

14.2 Ver-und Entsorgung

Fur die kleingartnerische Nutzung ist Energie erforderlich. Ein Stromanschluss in der Laube
kann in der derzeitigen rechtlichen Situation den Status einer Kleingartenanlage in Frage

29




stellen. Strom in der Laube kann daher ein Unterscheidungsmerkmal zwischen Kleingérten
im Sinne des BKleingG und Freizeitgarten sein. Arbeitsstrom in der Anlage wird als
zeitgemald angesehen. Es ist dafir Sorge zu tragen, dass Zweckentfremdungen, die haufig
zur Verstromung der Parzellen oder der Laube fuhren, durch geeignete MafRRnahmen
entgegengewirkt wird.

Einen Sonderfall stellen Solaranlagen dar. Die Solaranlage in der Parzelle (max. 1 m?) darf
nicht in die Wertermittlung einflieBen, da dies der ,einfachen Ausstattung“ im Sinne des
BKleingG widerspricht. Die Nutzung ist auf die Genehmigung von Arbeitsstrom zu
beschranken. Eine entsprechende Einrichtung als Energiequelle far die
Gemeinschaftsanlage ist zu empfehlen.

Wasser im Garten ist fur die kleingartnerische Nutzung erforderlich, ein Wasseranschluss im
Garten ist erlaubt. Der Wasseranschluss in der Laube ist nach der Kommentierung des
Bundeskleingartengesetzes durch  Dr. Mainczyk nicht erlaubt, da dieser einen
Kanalanschluss erfordert.

Nach der Gesetzesbegrindung zum Bundeskleingartengesetz ist die Entsorgung
Landerangelegenheit. Grundsatzlich ist nach der Kommentierung des
Bundeskleingartengesetzes durch Dr. Mainczyk der Kanalanschluss der Laube bzw. der
Einzelparzelle nicht gewollt. Daher sind Splltoiletten in der Laube nicht zuldssig. Die
unerlaubte Entsorgung von Schmutzwasser z. B. Uber Sickergruben stellt einen
Straftatbestand dar. Abflusslose Sammelgruben bergen Probleme hinsichtlich  der
Entsorgung, Dichtigkeit und Kontrolle und sind in der Regel nicht zugelassen. Bei

Vorhandensein ist ein jahrlicher Entsorgungsnachweis erforderlich. Auch
Dichtigkeitsprifungen sind in regelmaRigen Zeitabstdnden anzuraten. Kommunale und
landesrechtliche Sonderregelungen, z. B. bestandsgeschiitzte Ver- und

Entsorgungseinrichtungen, sind zu beachten.

14.3 Einrichtung

14.3.1 Spieleinrichtungen fur Kinder

Sie  konnen zur Forderung der Kinderfreundlichkeit in der Anlage auf den
Kleingartenparzellen als mobile Elemente, zeitlich befristet zugelassen werden. Spielhduser
fir Kinder sollten auf eine H6he von 120 cm und eine Grundfliche von 1,5 m2 begrenzt
werden.

14.3.2 Einrichtungen zur Unterstutzung der kleingartnerischen Nutzung

Frihbeetkasten sollen eine maximale Hohe von 70 cm nicht Uberschreiten.

Temporare Tomatenhduser sollen nicht die AusmafRe eines Gewdachshauses erreichen. Als
Richtwert konnen folgende maximale Abmessungen empfohlen werden: Lange 200 cm,

Breite 150 cm, H6he 160 cm.

Gewaéchshauser sollten als Anlehngewéachshéauser in die Laubengrof3e integriert werden.
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Freistehende Gewachshauser sollten nach folgenden Empfehlungen errichtet werden: Die
maximale GrolRe darf 6 gm nicht Uberschreiten. Die maximale Hohe wird auf 220 cm
beschrankt. Die Errichtung auf Streifenfundamenten ist untersagt, ebenso der Einbau einer
Heizung. Bei Zweckentfremdung bzw. Nichtnutzung erlischt die Genehmigung und das
Gewachshaus muss zuriickgebaut werden. Bei Pachterwechsel geht es nicht in die
Wertermittlung ein.

Es wird empfohlen, diese Einrichtungen Uber die Gartenordnung zu regeln.

4.3.3 Zaune

Bei der Erstellung von Einfriedungen an den AuRengrenzen sind die Ortlichen
Gegebenheiten zu beachten und auf ein einheitliches Erscheinungsbild ist Wert zu legen.
Aus Grinden des Landschaftsbildes und des Naturschutzes werden Hecken als
AulReneinfriedigung empfohlen.

Zaune zu den Wegen sollten im Sinne eines einheitlichen Gesamtbildes der Anlage gestaltet
werden. Die Héhe von maximal 120 cm sollte hierbei nicht berschritten werden.

Zaune zwischen den Parzellen sind  entbehrlich. Wenn Z&une zwischen den einzelnen
Parzellen erlaubt sind, sollten sie jedoch eine H6he von 80 cm nicht tiberschreiten.

Sichtschutzzaune zwischen den Kleingartenparzellen mindern die sozialen Kontakte und die
Ubersichtlichkeit in der Anlage.

4.3.4 Sonstige Einrichtungen

Raucherdfen soliten auf den Gemeinschaftsflaichen als Gemeinschaftseinrichtungen
betrieben werden.

Antennen oder Satellitenanlagen sind nicht zuldssig, sie fordern den Eindruck eines
Wochenendgartens und erhéhen das Diebstahlrisiko.

Kamingrills sollten, wenn Uberhaupt zugelassen, eine maximale Héhe von 160 - 180 cm nicht
Uberschreiten. Eine Bauvolumenbegrenzung (z. B. 0,7 m3 wird empfohlen.

Wasserbehélter an der Zapfstelle stellen keine bauliche MaRnahme dar. Sie sollten jedoch
auf 0,5 m3 begrenzt werden. Um Regenwasser des Daches aufzufangen, wird die Errichtung
von Wassersammelbehéltern empfohlen. Um zu groRRe Zusatzbauwerke zu verhindern, wird
eine Begrenzung des Rauminhaltes empfohlen.

Fahnenmasten werden in den meisten Féllen geduldet. Bei Aufstellung sind Bauordnung und
Statik zu beachten. Larm verursachende Aufzugseinrichtungen sind zu vermeiden.

Trockenmauern konnen dort eingesetzt werden, wo es die Topographie erfordert.
Natursteintrockenmauern sind Beton- oder Fertigteilmauern vorzuziehen.

Rankgeriste  fir ~ Himbeeren,  Brombeeren, Wein und Kiwi sind wertvolle
Gestaltungselemente innerhalb der Kleingartenparzellen. Es werden maximale L&éngen von
600 cm empfohlen. Rankgeriiste bestehen im Gegensatz zu Pergolen aus Uberwiegend
stehenden Konstruktionsteilen und verhindern somit eine Uberdachung.
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Pergolen aus Holz oder Metall bilden oft zuséatzliche Moglichkeiten der Uberdachung und
fuhren deshalb haufig zu Problemen in der Anlage.

Pkw-Stellplatze oder Carports sind im Hinblick auf die Verkehrsverhinderung innerhalb der
Kleingartenanlage auf den Einzelparzellen unnétig bzw. nicht zulassig. Zumal bei Carports
eine zweite Baulichkeit (vgl. Lauben) entsteht.

Zuwegungen und Sitzplatze sollten so eingerichtet werden, dass nicht mehr als 10 % der
Gartenflache versiegelt werden. Die maximale Obergrenze sollte 30 m? nicht Uberschreiten.

Anpflanzungen von Obstbaumhochstémmen sind unter Beachtung der Satzungen oder der
Gartenordnungen der  ortlichen Kleingartenvereine bzw. der Hinweise im
Generalpachtvertrag mdoglich. Obstbaume sind ein wesentliches Griingeriist der Anlage. Sie
sind wichtige Schattenspender. Nordlich der Gemusekulturen kdnnen sie wertvolle Elemente
der Kleingartenparzelle sein. In einzelnen Stadten ist das Anpflanzen von Nussbaumen,
Kirschbaumen und anderen Obstbaumen, die héher werden als 4 m, nicht zugelassen.

Baume und Straucher mit Ausnahme der Obstgehdlze, die in ihrem natiirlichen Wuchs hoher
als 4 m werden, durfen in Kleingartenparzellen nicht angepflanzt werden. Auch hierbei sind
die ortlichen Gegebenheiten zu beachten.

Feuchtbiotope bzw. Zierteiche sollen nicht mehr als 5 % der Kleingartenparzellenflache
einnehmen. Auch eine Tiefe von mehr als 14 m sollten sie nicht Ubertreffen.
Sicherheitsvorkehrungen sind zu beachten. Schwimmteiche sollen in Kleingarten nicht
zugelassen werden.

Bienenhaltung innerhalb der Kleingartenanlage stellt eine Bereicherung dar. Die Ausweisung
von separaten Bienengarten ist winschenswert, um Allergikern die Mdoglichkeit einzurdumen,
sich nicht im direkten Umfeld eines Bienengartens anzusiedeln. Bei Antragstellung zur
Bienenhaltung in einem nicht fur Bienenhaltung vorgesehenen Kleingarten kann es
notwendig sein, die Anzahl der Bienenvolker auf maximal 3 bis 4 zu begrenzen. Eine
sachkundige Bienenhaltung ist sicherzustellen. Es erscheint notwendig, dass die
umliegenden oder angrenzenden Nachbarn ihr Einverstdndnis zur Bienenhaltung schriftlich
erklaren. Auf Bienenh&auser kann in solchen Fallen verzichtet werden, Freistellbeuten sind zu
bevorzugen.

Die Kleintierhaltung gehort nicht zur kleingértnerischen Nutzung. Fur die neuen
Bundeslander wurde in 8 20 a Nr.7 BKleingG eine Sonderregelung getroffen. Danach bleibt
eine ehemals zulédssige Kleintierhaltung unberthrt, wenn sie in bescheidenem Umfang und
nicht erwerbsmafig betrieben wird und Kleingartnergemeinschaft nicht stort.

Das Mitbringen von Hunden und Katzen wahrend des Aufenthaltes im Kleingarten bedarf der
Zustimmung durch den Vorstand. Im Falle der Erlaubnis ist die Rucksichtnahme auf die
Ubrigen Gartenpéchter sicherzustellen. Beeintrachtigungen der Nachbarn sind durch
entsprechende VorsorgemalRnahmen z. B. Leinengebot auszuschlie3en.

Das Aufhédngen von Nisthilfen ist erwinscht. Das Ansiedeln von Singvogeln fihrt

insbesondere in den Frihjahrs- und Sommermonaten zu einer Schadlingsreduzierung durch
die Jungvogelaufzucht.
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Wintervogelfiitterung ist, obgleich 6kologisch kaum notwendig, in den meisten Stadten nicht
geregelt. Die Wintervogelfiitterung im Kleingarten tragt zu einer erhdhten Frequenz des
Kleingartenbesuches im Winter bei. Dies hat positive Einflisse. Eine gezielte
Wasservogelfutterung — sofern Gewdasser angrenzen — sollte insbesondere wegen der
Beeintrachtigung der Ufer und der Wasserqualitat nicht zugelassen werden.

Die Zugéanglichkeit der Kleingartenanlagen solte als Erholungsraum der Offentlichkeit und
zur Werbung fur die Kleingartenidee ganzjahrig sichergestellt sein.
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15. Zusammenfassung

Das Kleingartenwesen hat auch in der heutigen Zeit fur die Stadte und Gemeinden und ihre
Bewohner/-innen trotz eines veranderten Freizeitverhaltens nichts an Bedeutung verloren.

Dauerkleingartenanlagen sind ein wichtiger stadtebaulicher Faktor. Sie dienen in der
stadtischen Bebauung als Element der Durchgrinung und Auflockerung. Sie liefern den
Stadten durch die hohe Eigenleistung der Kleingértner in der Pflege der Anlagen eine
preiswerte Erholungs- und Nutzungsflache von hohem o6kologischem und sozialem Wert fir
ihre Einwohner. Gleichzeitig sind sie als meist 6ffentlich zugangliche Kleingartenanlagen mit
ihren Gemeinschaftsanlagen wie Vereinsheim, Spielflachen und Ruhezonen beliebte
Naherholungsziele fur die Burger/-innen.

Der Aufenthalt im Kleingarten bietet den Nutzern eine Rilckzugsmdglichkeit aus dem
Alltagsleben und bietet gleichzeitig durch seinen sozialen Vereinscharakter vielen Menschen
einen Ausbruch aus der Anonymitat der Grof3stddte. Neben der Arbeit in der Natur, dem
damit verbundenen Anbau von Obst und Gemise sowie dem Ernten der eigenen
Erzeugnisse, hat der Kleingarten einen hohen Gesundheits— und Erholungswert, in dem er
z.B. den Abbau vom Berufsstress und die Aufnahme gesunder Nahrung fordert. Darliber
hinaus erleben Kinder in Kleingarten den Umgang mit der Natur auf spielerische Weise und
lernen auch den Wert der sozialen Kontakte kennen, die in der Gemeinschaft der
Kleingartner einen hohen Stellenwert einnehmen.

Kleingarten haben durch die unterschiedliche Strukturierung im Anbau von Gemise, Obst
und Ziergeholzen, durch das Anlegen von Feuchtbiotopen und Trockenmauern und die unter
naturschutzrelevanten Belange durchgefiihrte Bewirtschaftung und die daraus resultierenden
Nischen einen hohen 6kologischen Wert fur die 6kologische Gesamtsituation der Stadte.

Der Einrichtung und Sicherung von Kleingartenanlagen oder —parks sollte bei den
stadtebaulichen  Entwicklungen  viel  groRere  Bedeutung  beigemessen  werden.
Kleingartenanlagen verbinden offentliche und private Freiflachennutzung und tragen zur
Verbesserung der Versorgung der Bevolkerung mit Grin- und Erholungsflachen und deren
Vernetzung bei.

Ohne das Bundeskleingartengesetz im § 1 Abs. 1 zur kleingartnerischen Nutzung neu
definieren zu mussen, gibt es genug Moglichkeiten, den Begriff der kleingértnerischen
Nutzung weiter zu stecken als dies bisher geschehen ist. So kdnnten Leerstandprobleme in
Stadten durch Umnutzungen wie beispielsweise Varianten extensiver Nutzung, spezieller
gartnerischer Nutzungen oder aber auch die Bereitstellung von Garten fir verschiedene
Bevdlkerungsgruppen aufgefangen werden.

Dauerkleingartenanlagen sind nach dem Baurecht Grunfidchen, die planungsrechtlich in
Bebauungs- und Flachennutzungsplanen gesichert werden mussen. Durch die baurechtliche
Ausweisung in einem Bebauungsplan als Grinflachen sind Baulichkeiten nur zuléssig, wenn
sie gegeniber der Grinfliche eine dienende Funktion haben. Als Beispiel seien die
Gartenlaube in  der einzelnen  Gartenparzelle  sowie das  Vereinshaus  als
Gemeinschaftsanlage genannt.
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Kleingartenanlagen sind keine Baugebiete und unterscheiden sich grundlegend von z.B.
Wochenendhaus- oder Ferienhausgebieten, die nur der Erholung dienen. Unter bestimmten
Voraussetzungen ist aus bauordnungsrechtlicher Sicht (Landesrecht) die Gartenlaube
genehmigungsfrei. Gartenlauben in Dauerkleingarten sind nach dem BKleingG bis 24 m2
zulassig.

Bei der Erarbeitung oder Fortschreibung von Kleingartenentwicklungskonzepten sind die von
der GALK urspriinglich errechneten Richtwerte nicht weiter zu verwenden. Wie sich
herausgestellt hat, betragen die Bedarfsschwankungen bei den angegebenen Richtwerten
innerhalb  der einzelnen Stadte bis zu 350%. Es wird empfohlen, sich bei der
Bedarfsermittlung an den jeweiligen ortlichen Verhéltnissen zu orientieren.

Nach dem Bundeskleingartengesetz sind Kleingartenanlagen gemeinschaftliche
Einrichtungen, die aus mehreren Einzelparzellen bestehen. Empfohlen werden Anlagen mit
50 bis maximal 150 Parzellen, deren mittlere Grof3e in den alten Bundesléandern bei ca. 350
m?2 netto und in den neuen Bundeslandern bei 305 m? netto liegt. Innerhalb einer Parzelle
muss ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen den Nutzungs- und ErschlielBungsflachen
bestehen. Unabdingbar ist die verkehrliche ErschlieBung der Kleingartenanlage. Die
ErschlieBung mit Ver- und Entsorgungseinrichtungen muss der kleingartnerischen Nutzung
dienen und diese auf Dauer sicherstellen. Dies gilt z.B. fiir die Wasserversorgung der Anlage
und der einzelnen Parzellen sowie der Stromversorgung als Arbeitsstrom und fir
Gemeinschaftseinrichtungen. Strom- und Wasseranschlisse in der Laube sind nicht erlaubt.
Anlagen zur Abwasserentsorgung dienen nicht der kleingartnerischen Nutzung. Lediglich
Vereinsheime sind an das Kanalnetz anzuschlie3en.

GrolRe und Beschaffenheit der Laube sind im Bundeskleingartengesetz geregelt. Sie hat der
kleingartnerischen Nutzung zu dienen und ist in einfacher Ausfihrung mit hdchstens 24 m?2
(Grundflache) einschlie3lich Uberdachtem Freisitz zuldssig. Eine geringere Hochstgrenze der
Grundflache kann bebauungsplanméaRig festgesetzt werden. Sie kann aber auch durch
vertragliche Vereinbarungen unterschritten werden. Die Hohe der Laube - die nicht
gesetzlich geregelt ist - darf nicht dazu fuhren, dass eine Laube zum dauerhaften Wohnen
genutzt wird. Sie ist lediglich fur einen voriibergehenden Aufenthalt des Kleingartners
vorgesehen. Lauben dirfen nur unter Verwendung kostengiinstiger Baustoffe und Bauteile
ausgestattet werden. Auch die Inneneinrichtung der Laube ist nur in einfacher Ausstattung
zulassig. Dies gewabhrleistet, dass die Abldsesumme bei Pachterwechsel vertretbar bleibt.

Die Begrenzung der LaubengroRe soll eine Entwicklung von Kleingartenanlagen hin zu
Wochenendhaus-, Ferienhaus- oder Gartenhausgebieten verhindern. Ebenso verlieren
Lauben mit Ver- und Entsorgungseinrichtungen den Charakter einer der kleingartnerischen
Nutzung dienende Nebenanlage. Sie kann - entsprechend ausgestattet - als
Wohngelegenheit genutzt werden. Anlagen mit solchen Gartenlauben kénnen eine Anderung
des bauplanungsrechtlichen Charakters der Kleingarten zur Folge haben.
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