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3.6. Handlungsfeld Organisation und Finanzierung - Fir eine ausreichende Finan-
zierung und Forderung des Kleingartenwesens sorgen.

3.6.1. Das gesetzlich vorgegebene Stufenpachtvertragssystem erhalten.

3.6.2. Durch Biindelung der Aufgaben die Verwaltung des Kleingartenwesens effizi-
ent und effektiv gestalten.

3.6.3 Zur Erfillung der Aufgaben im Kleingartenwesen fiir angemessene Finanzie-
rung und Forderung sorgen.

3.6.4. Die ehrenamtliche Arbeit in den Vereinen fordern und anerkennen.

3.6.5. Durch Kleingartenbeirate Interessenvertretungen fur das Kleingartenwesen im
Rahmen kommunaler Entscheidungsprozesse schaffen.

4, Fazit



1. Anlass und Herangehensweise

Angesichts der sich immer schneller verdndernden 6kologischen, stadtebaulichen, sozialen
und 6konomischen Rahmenbedingungen in den Kommunen und der Gesellschaft diskutieren
Fachleute, Vertreter der Kleingartnerorganisationen, Politiker und die Kleingartnerinnen und
Kleingartner selbst seit einigen Jahren Uber die Zukunft des Kleingartenwesens. Dabei gibt
es aus verschiedenen Richtungen mit unterschiedlichsten Zielsetzungen immer wieder Be-
strebungen, die rechtliche Grundlage, das Bundeskleingartengesetz, reformieren zu missen
und damit das Kleingartenwesen in seiner sozialen und 6kologischen Funktion als Ganzes
zu verandern. Begrindungen sind angeblich verdnderte Bedurfnisse, damit notwendiger
Nutzungswandel und letztendlich auch Privatisierung auf Kosten seiner offentlichen Funktio-
nen.

Deshalb beschaftigte sich der Arbeitskreis Kleingartenwesen beim Deutschen Stadtetag und
in der Gartenamtsleiterkonferenz (GALK e.V.) mit diesem Thema, erstellte Leitlinien zur Zu-
kunftsfahigkeit des Kleingartenwesens und stellte diese in mehreren Foren zur Diskussion.
Der Arbeitskreis hat Gber zwanzig standige Mitglieder aus verschiedenen Kommunen des
gesamten Bundesgebietes, so dass den verschiedenen regionalen Besonderheiten zwischen
Norden, Suden sowie Osten, Westen Rechnung getragen werden konnte.

Vorrangiges Ziel ist es, die Traditionen des Kleingartenwesens zu erhalten und seinen Fort-
bestand dauerhaft zu sichern, Trends und Wandel der Rahmenbedingungen zu analysieren,
Ziele und Strategien rechtzeitig anzupassen. Fakt ist, dass letztendlich die Kleingartner
selbst und dies in einem engen gemeinsamen Wirken mit den Kommunen den vorhandenen
Rahmen, den ihnen die Rechtsgrundlagen bieten, anerkennen und ausschépfen sollten.

Eine gute Grundlage bildet dafiir der vom Arbeitskreis veroffentlichte Fachbericht ,Das
Kleingartenwesen als Teil der Stadtentwicklung- Untersuchung Uber den Strukturwandel,
Grundsétze und Tendenzen®. Zu einzelnen Themen wurden weitergehende Untersuchungen
angestellt und Erfahrungen in den Mitgliedsstadten analysiert. In die Uberlegungen konnten
auch die Ergebnisse der bundesweiten Studie zur “Stadtebaulichen, 6kologischen und sozia-
len Bedeutung des Kleingartenwesens®, herausgegeben vom Bundesministerium fir Ver-
kehr, Bau- und Stadtentwicklung 2008 sowie die 2009 verdffentlichte Studie ,Zukunft des
Kleingartenwesens in Nordrhein- Westfalen“ des dortigen Ministeriums fur Klimaschutz, Um-
welt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz einfliel3en.

2. Nachhaltige Entwicklung des Kleingartenwesens in den Stadten

Die sozialen, 6kologischen, stadtgestalterischen aber auch dkonomischen Funktionen und
Wirkungen der Kleingarten fir eine Stadt sind unbestritten. Fir die Kommunen kann deshalb
angesichts sich teilweise auch verschlechternder Rahmenbedingungen nur das Ziel sein, sie
zu erhalten und zu entwickeln. Der Arbeitskreis formuliert dies wie folgt:

.Kleingarten sind auch unter Bedingungen des demographischen Wandels, der stadtebauli-
chen Umbauprozesse in unseren Stadten und sich @ndernden sozialen, ékonomischen und
Okologischen Erfordernissen unverzichtbarer Bestandteil kommunalen Lebens.”

SchwerpunktmaRig ergeben sich, auch mit Blick auf die Zielstellungen des Bundeskleingar-
tengesetzes, sechs wesentliche Handlungsfelder:



1 Kleingartenentwicklung,

2 Kleingartnerische Nutzung,

3 Soziale Aufgaben,

4 Okologische Aufgaben,

5 Offentlichkeits- und Lobbyarbeit,

6 Organisation und Finanzierung.

Diese Handlungsfelder wirken in der Praxis komplex und untereinander in vielfaltigen Bezu-
gen. Notwendige stadtebauliche Umbauprozesse aufgrund des demographischen, 6kologi-
schen und 6konomischen Wandels bewirken zugleich soziale Verénderungsprozesse. Im
Sozialen liegen die Wurzeln des Kleingartenwesens und zugleich ein Grof3teil seiner Stér-
ken. Andererseits bewirken diese Prozesse auch Verdnderungen der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit einer Kommune.

3. Empfehlungen zu den Handlungsfeldern

3.1. Handlungsfeld: Kleingartenentwicklung - Kleingéarten sind bedarfsgerecht zu
erhalten und qualitativ aufzuwerten.

Kleingartenanlagen gehoren in den Stadten und Gemeinden zu den sogenannten ,weichen”
Standortfaktoren und zur stadtebaulichen Gesamtsituation. Das Kleingartenwesen unterliegt,
wie auch viele andere Bereiche der Gesellschaft, standigen Veréanderungsprozessen und ist
in die politischen, planerischen und finanziellen Uberlegungen der strategischen und inte-
grierten Stadtentwicklung bzw. des Stadtumbaus einzubeziehen. Ziel ist dabei konkret und
regional bezogen, einerseits den Bedarf aber auch andererseits ein bestehendes Uberange-
bot zu berlcksichtigen.

Die Stadte und Gemeinden missen auf die Auswirkungen von ékonomischem, gesellschaft-
lichem und sozialem Wandel reagieren und eine angemessene Ausstattung mit Kleingarten
dauerhaft sicherstellen, damit die Voraussetzungen fir ein zukunftsfahiges Kleingartenwe-
sen gegeben sind.

Hauptziele sind die Bestandssicherung unter Bertcksichtigung veranderter Rahmenbedin-
gungen aufgrund stadtebaulicher, sozialer und 6kologischer Ziele, die bedarfsgerechte Si-
cherung von Ersatzland sowie Umbau und Aufwertung vorhandener Kleingartenanlagen. Die
Einrichtung neuer Kleingartenanlagen soll in Nahe der Wohngebiete erfolgen. Daraus leiten
sich folgende Empfehlungen ab:

3.1.1. Kleingartenentwicklungskonzepte als Grundlage fir die vorbereitende und ver-
bindliche Bauleitplanung erstellen.

Die Kommunen sollten vorlaufend zur Flachennutzungsplanung gesamtstadtische Kleingar-
tenentwicklungskonzepte erstellen und in ihrer Umsetzung verbindlich machen.

Im Rahmen der Erarbeitung eines Kleingartenentwicklungsplans ist die friihzeitige Beteili-
gung der Vertreter aus Politik (Stadtrat, Kleingartenbeirat), Verwaltung (Stadtplanung/ Stadt-
entwicklung, Liegenschaften, Grinflachen, Bauordnung, Verkehrsbau) und den Kleingart-
nern (Stadt- oder Bezirksverband/ Vereine) erforderlich, um eventuelle Interessenkonflikte
frihzeitig auszurdumen und ein von allen getragenes Konzept entwickeln zu kénnen.

Dieses ist regelmalig fortzuschreiben und ggf. auf Stadtteilebene zu prazisieren.
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3.1.2. Das Instrument des Dauerkleingartens effektiv zur Sicherung nutzen.

Entsprechend der Notwendigkeit und in Abh&ngigkeit von personellen sowie finanziellen
Maglichkeiten wird die Aufstellung von Bebauungsplanen zur Sicherung des Bestandes als
Dauerkleingérten empfohlen.

Die Notwendigkeit ergibt sich insbesondere dann, wenn andere schitzende Rechtspositio-
nen, wie die gesetzliche Gleichstellung von Kleingarten mit Dauerkleingarten auf gemeinde-
eigenem Grund (fiktive Dauerkleingérten) bzw. die Darstellung im Flachennutzungsplan als
Griunflachen mit besonderer Zweckbindung (Dauerkleingarten) nicht ausreichen und somit
von der Gemeinde nicht gewollte Umnutzungen drohen.

3.1.3. Ersatzleistungen zur Aufwertung von Kleingartenanlagen nutzen.

Wichtigste Aufgabe ist die Sicherung und Erhaltung des Bestandes. Im Bundeskleingarten-
gesetz ist dartber hinaus unter § 14 die Bereitstellung und Beschaffung von Ersatzland ge-
regelt.

Angesichts der demographischen Entwicklung und regional auftretender Leerstdnde sowie
anstehender Prioritdten kommunalen Handelns (Finanzen) erscheint es nicht sinnvoll, den
Bestand zu erweitern. Im Regelfall sollte aber der einfache Ersatz eingeplant werden.

Dieser kann durch eine Kompensation in leer stehenden Bestandsparzellen oder durch Neu-
bau gedeckt werden. Bei nicht vorhandenem Bedarf oder bei Uber das regional bezogene
Mal3 gehendem Leerstand empfiehlt der Arbeitskreis die Ersatzleistung in Form von Aus-
gleichszahlungen, die zweckgebunden zur Forderung und Aufwertung bestehender Anlagen
eingesetzt werden. Hierzu zahlen z.B. die Umwandlung in Kleingartenparks mit hoher Auf-
enthaltsqualitat fir die Allgemeinheit oder die Einrichtung von Schul-, Lehr-, Senioren- und
anderen Gemeinschaftsgarten.

3.1.4. Ein professionelles Verlagerungsmanagement unter Einbeziehung der Nutzer,
als Form von Birgerbeteiligung, anwenden.

In Fallen groRflachiger Uberplanungen von Kleingarten empfiehlt sich ein begleitendes Ver-
lagerungsmanagement. Im Verlagerungsprozess kénnen begleitende MalRnahmen sinnvoll
sein, um die Akzeptanz der Kleingartner zu erhéhen. Aus den Erfahrungen der Kommunen,
in denen ein begleitendes ,Verlagerungsmanagement” stattfand, empfiehlt der Arbeitskreis
Mafl3nahmen, die sich in der Praxis bewahrt haben, um eine reibungslose Verlagerung zu
realisieren. Diese betreffen verschiedene Aspekte zum Umgang miteinander und zur Minde-
rung der Beeintrachtigungen der Kleingéartner sowohl wahrend der Vorbereitungsphase (z.B.
vertrauensvolle Zusammenarbeit, friihzeitigen Einbindung, Kleingartenbeirat) als auch in der
Umsetzungsphase (z.B. rechtzeitige Bereitstellung von Ersatzflachen, bevorzugte Unterbrin-
gung von Verlagerungswilligen, Einsetzung neutraler Schatzungsgutachter) und Nachberei-
tungsphase (z.B. Fachberatung und Anstrengungen zur Vergabe der Parzellen).

Ob begleitende MalBhahmen Uberhaupt nétig und mdglich sind und welche der vorgeschla-
genen Begleitmallnahmen eine Kommune fir sinnvoll halt, hangt von den Gegebenheiten
ab. Ebenso entscheidend fir das, was eine Kommune bei der Verlagerung anbieten kann,
sind die finanziellen und personellen Ressourcen.

3.1.5. Kleingartenparks als Weiterentwicklung von Kleingartenanlagen initiieren.

Zur Umsetzung der Kleingartenentwicklungskonzeption werden fir die aus stadtebaulicher,
freiraumplanerischen und kleingartnerischen Sicht wichtigen Kleingartengebiete spezielle
objektkonkrete Ausfihrungsplanungen und Aufwertungsmafnahmen empfohlen. Ziel ist die
bessere Einbindung in das Griunflachen- und Biotopsystem der Stadt und die Schaffung von
offentlichen Nutzungsmaglichkeiten.

Bei entsprechend grof3en Flachen von Kleingartenanlagen, in Gebieten mit r&umlich eng
aneinander angrenzenden Kleingartenanlagen (Ballungsgebieten) und fir Kleingartenanla-
gen mit Leerstdnden, empfiehlt der Arbeitskreis die Schaffung von Kleingartenparks.
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Ein Kleingartenpark ist eine Kombination von privat genutzten Parzellen und Vereinsflachen
mit einem allgemein zuganglichen, 6ffentlich nutzbaren Griinflachenanteil. Kleingartenparks
kénnen durch die Verbindung von offentlicher und privater Nutzung zur Verbesserung der
Versorgung der Bevélkerung mit Grin- und Erholungsflachen sowie zur Vernetzung von
Grunflachen und Biotopen beitragen. Die Hauptwege sollten standig fir die Allgemeinheit
zuganglich sein und die Anlagen um zusatzliche Nutzungsangebote angereichert werden,
wie z.B. mit Spiel- und Aufenthaltsbereichen, Sitzgelegenheiten, Themengarten, Lehrpfad.
So konnen Kinder raumlich getrennt vom Stral3enverkehr unbesorgt spielen und die Natur
erfahren. Schulen und Kindergarten kénnen die Anlagen als Orte des Lernens, Senioren zu
sinnvoller Freizeitgestaltung im Garten oder als Treff- und Kommunikationspunkt nutzen.
Durch die Schaffung von Kleingartenparks wird das Verstandnis der Offentlichkeit fur das
gesetzlich formulierte Privileg des niedrigen Pachtzinses sowie einer moglichen kommunalen
Forderung gestarkt.

Die langfristig wirkenden Konzepte von Kleingartenparks sind gemeinsam mit den zustandi-
gen Regionalverbanden und den Kleingartnervereinen vor Ort zu entwickeln und umzuset-
zen. Es wird empfohlen diese informellen Rahmenplanungen mit Stadtratsbeschliissen in
ihrer Umsetzung verbindlich zu machen.

Allgemein gilt fir Kleingartenanlagen, 6ffentlich nutzbare Gemeinschaftsflachen auszubauen.

3.2. Handlungsfeld: Kleingartnerische Nutzung - Die kleingéartnerische Nutzung als
wichtigste Grundlage sichern.

Kleingartenanlagen missen sich aufgrund der sondergesetzlichen Regelungen zum Pacht-
zins, zum Kundigungsschutz und zur Entschadigung, die den Grundstiickseigentiimer in der
Auslibung seiner Rechte beschréanken, deutlich von Wochenend- und Ferienhausgebieten
unterscheiden. Die Kommunen und Kleingartnerorganisationen haben daher dafiir Sorge zu
tragen, dass die gesetzlichen Regelungen zur kleingartnerischen Nutzung eingehalten wer-
den.

Bei der Beurteilung der kleingartnerischen Nutzung ist die gértnerische und die bauliche Nut-
zung der Parzelle zu beriicksichtigen, wobei die gartnerische Nutzung die Anlage mal3geb-
lich pragen muss. So ist aus Sicht des Arbeitskreises in der Regel mindestens ein Drittel der
Kleingartenparzelle fur den Anbau von gartenbaulichen Erzeugnissen zu verwenden. Zur
kleingartnerischen Nutzflache gehdren:

- Beetflachen und Hochbeete mit ein- und mehrjahrigen Gemisepflanzen, Feldfriichten,
Heil- und Gewdurzkrautern, Erdbeeren, Sommerblumen und anderen Kulturen;

- Obstbaume, Beerenstraucher, Rankgewéachse sowie Nutzpflanzen fur die Tierwelt;

- Frihbeete, Kompostanlagen.

Da die bauliche Nutzung nicht anlagenpragend sein darf, ist nach dem Bundeskleingarten-
gesetz (8§ 3 Abs. 2) nur eine Laube mit einer Flache bis zu 24 m2 einschlie3lich Gberdachtem
Freisitz zulassig. GroRere, vor Inkrafttreten des Bundeskleingartengesetzes rechtmafig er-
richtete Lauben genief3en Bestandsschutz. Die Ausstattung und ErschlieBung der Laube hat
sich entsprechend dem Bundeskleingartengesetz an einem einfachen, aber zeitgemaliem
Standard zu orientieren. Lauben missen sich jedoch deutlich von zum Wohnen geeigneten
Baulichkeiten abgrenzen und dirfen nicht als Wohnsitz, sondern nur fur voriibergehende
Aufenthalte geeignet sein. Sie sind daher insbhesondere nicht an Fernwarmeleitungen anzu-
schliel3en oder mit ortsfesten Heizungsanlagen auszustatten.

Detaillierte Regelungen kdénnen unter Beachtung des Bundeskleingartengesetzes und der
jeweiligen landesrechtlichen Regelungen zum Umweltschutz (Luft, Wasser, Boden), Natur-
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schutz- und Abfallrecht vor Ort zwischen Kommunen/Eigentimer und Kleingéartnerorganisati-
on in den Pachtvertragen bzw. Kleingartenordnungen getroffen werden.

In der Starkung der kleingartnerischen Nutzung sieht der Arbeitskreis eine zentrale Bedeu-
tung fur den Erhalt des Kleingartenwesens und sieht vor allem die kleingartnerischen Orga-
nisationen in einer besonderen Verantwortung.

3.3.  Handlungsfeld: Soziale Aufgaben - Die sozialen Funktionen als Starke des
Kleingartenwesens weiter auszubauen.

Die Gesellschaft befindet sich in einem q_emografischen und sozialen Wandel, der Prozesse
der stadtebaulichen Schrumpfung, der Uberalterung der Gesellschaft und der finanziellen
Umverteilung mit sich bringt.

Kinderreiche Familien, Familien Alleinerziehender, Rentner und Menschen bestimmter Be-
rufsgruppen oder Regionen mit wachsender Erwerbslosigkeit leben zunehmend am Exis-
tenzminimum. Diesen Menschen, mit einem Bedarf an gesunden und preiswerten Lebens-
mitteln, sollte der Einstieg in das Kleingartenwesen durch Vergabeverfahren unter Bertck-
sichtigung sozialer Kriterien ermdglicht werden.

Vor diesem Hintergrund ist die Bedeutung des Kleingartenwesens neu zu positionieren. Vor-
handene soziale Potentiale sollen in Zukunft starker entwickelt und der Offentlichkeit besser
zuganglich gemacht werden. Die Erflllung dieser insbesondere durch die Vereine zu leisten-
den Aufgaben ist durch die Kommune zu unterstitzen.

3.3.1. Die Familienfreundlichkeit in den Anlagen erhdéhen.

Eine Kleingartenanlage bietet ideale Ausgangsvoraussetzungen fir die Knilpfung neuer
Netzwerke, die Kleinfamilien, Alleinerziehende sowie Singles unterstitzen.

Da Eltern oder Alleinstehende mit kleinen Kindern haufig berufstétig sind, ist es schwierig die
Zeit fur die Bewirtschaftung eines Kleingartens aufzubringen. Hinzu kommt noch, dass durch
berufsbedingte Umziige die GrofReltern meist in gréRerer Entfernung leben. Durch das An-
gebot von flexiblen Parzellengrof3en kdnnen die unterschiedlichen Bedurfnisse und das un-
terschiedliche Zeitkontingent von jungen Familien, Berufstatigen oder auch alteren Men-
schen berticksichtigt werden.

Eine andere Moglichkeit besteht darin, gréRere Individualparzellen in selbstbestimmten
Kleingruppen zu bewirtschaften.

Um Begegnungen zwischen den Vereinsmitgliedern und mit der Offentlichkeit zu ermdgli-
chen, sollten Aufenthaltsbereiche geschaffen werden, z. B. kleine Platze.

Synergien zwischen den Generationen sind durch Projekte zu férdern, z.B. Kleinkindbe-
treuungsangebote durch aktive Senioren innerhalb der Kleingartenanlagen.

Zum Zweck der Forderung von Familienfreundlichkeit sollten temporar die Schaffung von
Spielmdglichkeiten wie Planschbecken, Schaukeln o. &. in den Parzellen zugelassen wer-
den. Larm durch Kinderspiel ist grof3zigig zu tolerieren.

3.3.2. Integration von Birgern mit Migrationshintergrund fordern.

Die Integration von Migranten ist eine wichtige gesamtgesellschaftliche Aufgabe. In Kleingar-
tenanlagen wird Integration bereits gelebt. Die Integration von Birgern mit Migrationshinter-
grund ist durch offenes Aufeinanderzugehen und Toleranz auch gegeniiber deren gartneri-
sche Traditionen zu fordern. Innerhalb des Vereinslebens sollen die unterschiedlichen ethni-
schen Gruppen angemessen bericksichtigt werden. Speziell angelegte Kleingartenanlagen
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fur bestimmte ethnische Gruppen bzw. Separierung von Anlagenteilen werden abgelehnt ,
vielmehr sollte eine Durchmischung aller Ethnien angestrebt werden. Anzustreben ist auch
die Einbindung in die unmittelbare Vereinsarbeit durch Ubertragung von Verantwortung im
Ehrenamt. Diese Arbeit kann durch gezieltes Zusammenwirken von Kommunen und Klein-
gartnerorganisationen geférdert werden.

3.3.3. Kooperationen als Formen der sozialen und Bildungspartnerschaft schaffen.

Lebendige Kooperationen mit Kindergarten, Schulen und anderen Bildungseinrichtungen fir
Kinder, Jugendliche und Erwachsene insbesondere im Bereich Umweltbildung und Bewe-
gungsforderung sind zu entwickeln. Durch die Anlage von Schul- und Lehrgérten, Naturer-
lebnisraumen und Spielbereichen fir Bewegungsspiele kénnen Orte dafiir geschaffen wer-
den. Dabei sollte das Angebot der Kleingértner starker als bisher mit dem Bildungsbedarf
und den Zielen der Bildungstrager vernetzt werden, so dass sich eine Alltagstauglichkeit
ergibt und Nutzung wie Unterhaltung dieser Garten kontinuierlich sichergestellt sind. Hilf-
reich ist hierbei auch die Zusammenarbeit mit Sportvereinen und gesundheitsférdernden
Einrichtungen.

Durch Kooperationen mit Altenheimen kénnen aktive Kleingartner den Zugang von hilfsbe-
darftigen alteren Menschen zum 6ffentlichen Leben verbessern. Dies kann durch Organisati-
on von Ausfligen in nahe Grinflachen und Kleingartenanlagen oder auch die Bereitstellung
leer stehender Parzellen und deren gemeinsamer Bewirtschaftung geschehen.

Als eine besondere Form sozialen Engagements soll die Anlage sogenannter ,Tafelgarten®
als eine geeignete Moglichkeit weiter ausgebaut werden. In frei stehenden Parzellen bauen
Langzeitarbeitslose Obst und Gemise an und geben dieses an Hilfsorganisationen zur Ver-
sorgung Bedurftiger mit gesunden Nahrungsmitteln ab.

3.3.4. Kleingéarten zur Férderung der Gesundheit nutzen.

Kleingarten sind ein Beitrag zur Gesundheitsférderung. Dies muss sich gerade unter dem
Aspekt des Klimawandels verstarken. Einerseits erméglichen sie zum Beispiel durch natur-
nah erzeugtes Obst und Gemise und der ausgleichenden Wirkung von Gartenarbeit eine
Verbesserung der Lebensbedingungen. Andererseits muss daflr gesorgt werden, dass daftr
die Standortbedingungen von Kleingartenanlagen durch notwendige Sanierung, Festlegung
von Nutzungshinweisen und entsprechende Gestaltung der Anlagen insbesondere an Ver-
kehrstrassen verbessert werden oder bei Nichteignung aufzugeben sind.

Die in den Kleingartnervereinen gepflegten sozialen Kontakte bieten ebenfalls vielféltigste
Moglichkeiten zur Verbesserung der Gesundheit.

3.4. Handlungsfeld: Okologische Aufgaben - Die 6kologischen Chancen als Beitrag
zur Anpassung an den Klimawandel nutzen.

Die 6kologische Funktion von Kleingartenanlagen wurde bisher unterschatzt und deren Bei-
trag nicht umfassend genutzt. Okologische Funktionen bestehen nicht nur in deren ausglei-
chenden Wirkung auf das innerstadtische Klima sondern insbesondere in deren Potential zur
Starkung der Biodiversitat.

Kleingartenanlagen haben positive Auswirkungen auf die Artenvielfalt. Einmal verloren ge-
gangene genetische Vielfalt ist nicht wieder herstellbar. In Deutschland gibt es insgesamt ca.
2.500 Pflanzenarten. Eine Studie des Bundesverbands Deutscher Gartenfreunde e. V. hat im
Jahr 2008 ermittelt, dass sich in Kleingarten ca. 2.000 Pflanzenarten finden, im Produktions-
gartenbau kommen nur 545 Pflanzenarten vor.
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Ein anderes interessantes Kapitel des Kleingartenwesens ist die Ressourcen schonende und
Okologische Wirtschaftsweise, insbesondere im Bezug auf das Wassermanagement.

Die Berlcksichtigung der Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landes-
pflege wird bereits vom Bundeskleingartengesetz verlangt. Sie werden lber die Fachbera-
tungen der Verbande in die Vereine und an die Mitglieder vermittelt und mit Inhalt gefullt. Es
zeigt sich jedoch im Kleingartenwesen, wie auch in anderen Lebensbereichen, dass das er-
forderliche Bewusstsein im Umgang mit den Naturgttern noch auf eine breitere Basis gestellt
werden muss.

Grundvoraussetzungen sind neben der Minimierung des Versieglungsgrades der Parzellen
die gezielte Forderung naturnaher Bewirtschaftung, einheimischer Fauna und Flora, die Be-
wahrung alter, schitzenswerter Pflanzenarten und -sorten sowie die flexible Gestaltung der
Parzellen unter Bertcksichtigung der gesetzlich vorgeschriebenen kleingartnerischen Nut-
zung.

Maflnahmen, die die Kreislaufwirtschaft durch Kompostierung, 6kologische Dingung und
Pflanzenschutz, den sparsamen Umgang mit nattirlichen Ressourcen, insbesondere Wasser
und Boden, fordern, sollen kontinuierlich angestol3en werden.

3.5. Handlungsfeld Offentlichkeits- und Lobbyarbeit - Imagepflege durch breit ange-
legte Offnung und Lobbyarbeit forcieren.

Eine umfangreiche, zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit ist auch im Kleingartenwesen erfor-
derlich, um Interesse zu wecken und dessen Bedeutung breiten Bevolkerungsschichten na-
her zu bringen. Hier reicht es nicht aus, den bereits engagierten Kleingartnerinnen und
Kleingartnern entsprechende Informationen zu vermitteln. Vielmehr ist jedwede, nicht nur
medienwirksame, Moéglichkeit der Darstellung zu nutzen, um die vielschichtigen Effekte, wie
z. B. die Bedeutung fur das offentliche Griin, die sozialen Komponenten und vorhandene
Integrationsmaglichkeiten zu vermitteln.

Von erheblicher Bedeutung ist Offentlichkeitsarbeit, und hier insbesondere die Inanspruch-
nahme moderner Medien, fir die Gewinnung jingerer Bevolkerungsschichten wie auch Fa-
milien mit Kindern. Auch damit wird eine Méglichkeit erdffnet, der erkennbaren Tendenz ei-
nes zunehmenden Durchschnittsalters der Kleingartner zu begegnen.

Im Folgenden werden die dem Arbeitskreis als am wichtigsten erscheinenden MalRnahmen
beschrieben. Diese sind nur gemeinsam und in enger Abstimmung zwischen Kleingartner-
vereinen und Kommunen effektiv.

3.5.1. Die Zuganglichkeit der Kleingartenanlagen als wirksamste Form der Offentlich-
keitsarbeit verbessern.

Das wirkungsvollste Mittel der Offentlichkeitsarbeit der Vereine ist die 6ffentliche Zuganglich-
keit der Anlagen, da sich der besondere Charme von Kleingdrten meist von Innen erschlieft.
Der Arbeitskreis empfiehlt den Vereinen daher, die Kleingartenanlagen standig fur die Allge-
meinheit gedffnet zu halten. Darliber hinaus sollte es ein Ziel sein, die offentliche Nutzung
durch attraktiv gestaltete Gemeinschaftsflichen und einladende Eingangsbereiche noch zu
erhohen. Dies bringt als Nebeneffekt auch einen Imagegewinn fir die Kleingarten mit sich.
So ist auch die Einbeziehung der Bevdlkerung in das Vereinsleben oder die Darstellung der
Gestaltungsmaoglichkeiten von Kleingartenflachen als ein wesentlicher Bestandteil der Offent-
lichkeitsarbeit besser nutzbar. Durch Feste, Aktionstage und attraktive kulturelle Angebote
sowie lebendige Kooperationen kdnnen zusatzlich Menschen fir das Kleingartenwesen inte-
ressiert werden.
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3.5.2. Die Nutzung moderner Medien als Teil aktiver Offentlichkeitsarbeit forcieren.

Neben den etablierten Medien wie Zeitschriften, Radio und Fernsehen nimmt die Bedeutung
des Internets immer weiter zu. Insbesondere die jingere Generation nutzt dieses ,neue” Me-
dium umfangreich zur Kommunikation und Informationsbeschaffung. Somit ist insbesondere
dieses Medium, auch durch die vielfaltigen Mdglichkeiten der Darstellung, dazu geeignet,
junge Familien Uber die Mdglichkeiten des Kleingartenwesens zu informieren und Interesse
fur die Bewirtschaftung einer Gartenparzelle zu wecken. Durch lebhafte Prasentationen kann
hier ein erster Anreiz geschaffen werden, Familien mit Kindern, aber auch anderen Interes-
senten, ein Leben auf einer Kleingartenparzelle und gleichzeitig in der Gemeinschaft naher
zu bringen. Internetauftritte der Vereine sollten mit denen der Kommune zum Thema Klein-
gartenwesen gemeinsam entwickelt und vernetzt werden, beispielsweise durch die Schaf-
fung von Themenstadtplanen oder internetbasierter Parzellenbérsen.

Grundsatzlich bieten alle Medien die Gelegenheit der Information und Darstellung. Beispiele
fur eine Reprasentation in den Medien bieten z. B. Ankiindigungen und Berichte tber Veran-
staltungen, Informationen Uber freie Garten, Einbindung in beabsichtigte Bauprojekte (z.B.
Herstellung von Neuanlagen), Darstellung von Aktivitaten und die Vorstellung von Projekten
(Einrichtung von Seniorengarten, Tafelgarten, etc.).

3.5.3. Das Wettbewerbswesen auch auf kommunaler Ebene weiter ausbauen.

Die Darstellung des Kleingartenwesens im Rahmen von Wettbewerben bringt der Bevélke-
rung die Vielzahl von Gestaltungsmoglichkeiten einzelner Parzellen, aber auch gesamter
Anlagen, nédher und verdeutlich die Bedeutung dieser Grinanlagen auch als Standortfaktor
flr eine hohe Lebensqualitat.

Die Wettbewerbe auf Bundesebene haben sich bereits schon seit langerer Zeit bewahrt, soll-
ten aber fortlaufend an die aktuellen Erfordernisse der Modernisierung des Kleingartenwe-
sens angepasst werden. Die Bundeslander konnen durch eigene Wettbewerbe diese Leis-
tungsschauen in enger Zusammenarbeit mit den Landesverbanden der Kleingartner fordern.
In Auswertung der auf kommunaler Ebene gemachten Erfahrungen mit Wettbewerben emp-
fiehlt der Arbeitskreis deren weiteren Ausbau in den Stadten. Sie kénnen unterschiedlich
ausgestaltet werden, z. B. als Themenwettbewerbe oder auch als gesamtstadtisch, allum-
fassende Wettbewerbe um den Titel ,Schonste Kleingartenanlage”. Sie erzielen die grofite
Wirkung bei einer offensiven Einbeziehung interessierter Offentlichkeit und Medien. Uner-
lasslich ist in dem Zusammenhang die Organisation und Koordination derartiger Veranstal-
tungen durch die Stadtverbande, die aber dariiber hinaus als Initiatoren auch die einzelnen
Vereine zur Teilnahme anregen oder Vorhaben hinsichtlich der Umsetzung unterstiitzen
kdnnen.

Die aktive Teilnahme der Kleingartenvereine an lbergeordneten und Uberregionalen Wett-
bewerben ist durch Landes- und Stadtverbande, aber auch durch die Kommune zu unter-
stitzen. Bestehende Kriterien zur Teilnahme an ausgeschriebenen Wettbewerben, insbe-
sondere des Bundeswettbewerbes, sind entsprechend den aktuellen Erfordernissen zur
nachhaltigen Entwicklung des Kleingartenwesens anzupassen.

3.5.4. Die Integration der Vereine in das gesellschaftliche Leben der Kommune weiter
ausbauen.

Vereine dienen grundséatzlich als Anlaufpunkt fur Gleichgesinnte. Als nicht sinnvoll erweist es
sich daher, Abgrenzungen in jedweder Form vorzunehmen. So ist allein der Blick auf seine
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Gartenparzelle oder alternativ auf das Kleingartengeldnde ineffektiv, dies gilt ebenso fur per-
sonenbezogene Beschrankungen bei einer Vereinsmitgliedschatt.

Ausgangspunkt fur eine effektive Integration des Vereinslebens in die jeweilige Kommune ist
neben der grundsétzlichen positiven Eigendarstellung vor allem auch der Wille zur Integrati-
on in das gesellschaftliche Leben der Kommune. Offenheit stellt die Grundlage dar, Vereine
bis hin zu einem Verbund als Netzwerk zum Bestandteil der Kommunen zu machen. Kontak-
te zu anderen Vereinen, auch aul3erhalb des Kleingartenwesens, ermdglichen vielfach eine
vereinfachte Realisierung gemeinschaftlicher Aufgaben (z. B. Maschinenpark fir Gemein-
schaftsarbeit, Mobiliar fur Veranstaltungen).

Mit dem Angebot an z. B. Bildungs- oder Alteneinrichtungen zur Bewirtschaftung von Garten-
flachen kann ein erheblicher Beitrag zur Umsetzung des Umwelt- und Naturschutzgedan-
kens vermittelt werden. Die Realisierung sozialer Projekte wie Tafelgéarten dient der Vermei-
dung von Ausgrenzung sozial schlechter gestellter Bevélkerungsschichten.

Diese Malinahmen der Integration erhéhen den Stellenwert und die Akzeptanz dieser Verei-
ne in den Kommunen um ein Vielfaches und dienen letztendlich den Belangen des Kleingar-
tenwesens in einem erheblichen Umfang. Die aktive Teilnahme und Mitgestaltung von Stadt-
oder Ortsteilfesten sind gute Mdglichkeiten der Integration.

3.6. Handlungsfeld Organisation und Finanzierung - Fir eine ausreichende Finan-
zierung und Férderung des Kleingartenwesens sorgen.

Fur eine sach- und fachgerechte, aber auch zweckmafige Bearbeitung aller Angelegenhei-
ten des Kleingartenwesens sind zielgerichtete Rahmenbedingungen der Organisation, For-
derung und Finanzierung zu schaffen. Diese sollen im Interesse aller Verfahrensbeteiligten,
bis hin zu den Kleingartenpéchtern, dazu dienen, eine Umsetzung von MafRnahmen und Er-
fordernissen mdaglichst frei von Reibungsverlusten zu gewahrleisten.

Hierzu sind erfahrungsgemal vorrangig folgende MalRhahmen geeignet:

3.6.1. Das gesetzlich vorgegebene Stufenpachtvertragssystem erhalten.

Das Stufenpachtvertragssystem mit einer Gliederung nach Generalpachtvertrag, Zwischen-
pachtvertrag und Einzelpachtvertrag hat sich in der Praxis auf3erst bewahrt. Diese Verfah-
rensweise gibt die Mdéglichkeit, auf den einzelnen Vertragsebenen Regelungen zu treffen, die
nur dort Wirkung entfalten sollen (z. B. Festlegung der Pachtflachengréf3e der Kleingartenan-
lage), ohne auf eine vollstadndige Regelung der Angelegenheiten des Kleingartenwesens im
Konsens zu verzichten.

Im Rahmen der Vertragsgestaltung empfiehlt sich die Umsetzung des Leitsatzes: ,So viel
wie notig, so wenig wie moglich“. Die Vertragsbeteiligten sollten ein Interesse daran haben,
ausschlieB3lich grundséatzliche Punkte zu regeln und dariber hinaus gehende Sachverhalte
vertraglich nur zu klaren, sofern die Einhaltung dieser Regelungen auch nachvollziehbar
bzw. kontrollierbar ist. Detaillierte Regelungen kénnen von den Vereinen oder Kommunen in
einer ,Kleingartenordnung* getroffen werden.

Die Funktionalitat dieses Systems ist davon abhangig, dass alle Vertragspartner ein Interes-
se daran haben, die Einhaltung der Regelungen sicher zu stellen. Hierbei sind ggf. auch ei-
gene Interessen in den Hintergrund zu stellen.
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3.6.2. Durch Bindelung der Aufgaben die Verwaltung des Kleingartenwesens effizient
und effektiv gestalten.

Fur ein Funktionieren des Kleingartenwesens ist die Zuordnung der Zustandigkeit in eine
prazisierte Organisationseinheit der Kommune unerlasslich. Nur in dieser Form kann ge-
wahrleistet werden, dass fur die Belange des Kleingartenwesens qualifizierte Mitarbei-
ter/innen zur Verfiigung stehen. Je nach zur Verfigung stehender Personalkapazitat missen
an dieser Stelle auch die administrativen Tatigkeiten im Zuge der Umsetzung vertraglicher
Regelungen abgewickelt werden. Dies ist insbesondere im Zusammenhang mit der Erstel-
lung neuer Kleingartenflaichen oder auch einer im Einzelfall ggf. erforderlichen Flachenauf-
gabe von erheblicher Bedeutung (effizientes Belegungs- oder Verlagerungsmanagement).
Aufgrund des historisch gewachsenen und besonders fachlich entwickelten Wissens sind
Stadtgrin- und Umweltverwaltungen geeignet entsprechende Ansprechpartner zu sein.

3.6.3. Zur Erfullung der Aufgaben im Kleingartenwesen fiir angemessene Finanzie-
rung und Foérderung sorgen.

Die Kommunen sollten entsprechend ihrer finanziellen und personellen Mdglichkeiten und in
angemessener Wirdigung der positiven Beitrage des Kleingartenwesens zum Gemeinwohl
einen Grundstock an Kapazitaten bereit stellen. Um einheitliche Standards in den Kleingar-
tenanlagen, insbesondere fir die 6ffentlich zuganglichen Bereiche zu gewéhrleisten, erweist
es sich als sinnvoll, die grundsatzliche Verantwortung bei der Kommune zu belassen. Diese
kann insbesondere auf kommunalen Flachen nachfolgend klaren, ob erforderliche MalRnah-
men mit eigenen Kraften umgesetzt werden oder ob jeweils die detaillierte Beauftragung
eines Fachunternehmens erfolgt. Die zustandige Organisationseinheit der Kommune muss
jedoch bereits intern klaren (z. B. bei der Aufteilung auf unterschiedliche Pflegebezirke), dass
die Pflege- und Unterhaltungsarbeiten in einem gleichen Standard (Intensitat, Umfang, etc.)
durchgefuhrt werden. Dies gilt auch fur die Kontrolle von beauftragten Arbeiten durch Fach-
firmen. In Ergdnzung dazu und zur Entlastung des kommunalen Haushaltes ist es erforder-
lich, die Kleingartnervereine an den Arbeiten zu beteiligen. Sinnvoll ist die vertragliche Fest-
legung der Arbeiten, die der Pflege und Unterhaltung zuzuordnen sind.

Zur Férderung und Finanzierung der Leistungen ist neben der Nutzung bestehender Forder-
programme wie Beschaftigungsprogramme und die Nutzung der naturschutzfachlichen Aus-
gleichs- und Ersatzregeln aber auch die entsprechende Gestaltung der Pachtvertrage mog-
lich. Uber die anteilige Auszahlung von Pachtzinseinnahmen (oder Pachtzinsnachlasse) fiir
die gezielte Forderung des Kleingartenwesens konnen die Kommunen einen wichtigen Bei-
trag fur die Sicherung und Entwicklung der Kleingartenanlagen leisten. Uber spezielle Lan-
desforderprogramme zur Entwicklung des Kleingartenwesens kénnen weitere Fordermdg-
lichkeiten geschaffen werden. Zur besseren Planung und Koordinierung der Einzelmal3nah-
men sind Vereinbarungen zwischen Verwaltung und ortlich zustandigem Kleingartnerver-
band sinnvoll.

3.6.4. Die ehrenamtliche Arbeit in den Vereinen fordern und anerkennen.

Das Vereinsleben im Kleingarten erfordert und ist ganz wesentlich von ehrenamtlichem En-
gagement gepragt. Die ehrenamtlich Tatigen arbeiten uneigennitzig und widmen einen be-
trachtlichen Teil ihrer Arbeitskraft fir die Gemeinschaft. Dies sollte auch mit Blick auf eine
weitergehend dringend erforderliche Erhéhung des burgerschaftlichen Engagements durch
die Kommunen, Lander und des Bundes geférdert werden. Die ehrenamtliche Arbeit der
Kleingartner soll starker in die Ehrenamtskultur der Kommune eingeordnet werden, z.B.
durch Einladung und Auszeichnung zum ,Tag des Ehrenamtes”, Einladungen zu offiziellen
Anlassen der Kommunen. Ein Beispiel wie dies erfolgen kann ist die in NRW und weiteren
Bundeslandern gemeinsam mit den Kreisen und den Kommunen eingefiihrte Ehrenamtskar-
te. Die Birgerinnen und Biurger, die aufgrund ihres ehrenamtlichen Einsatzes eine solche
Karte erhalten, kbnnen damit vergunstigt 6ffentliche, gemeinnitzige und private Einrichtun-
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gen (Bildung, Sport, Wellness, Tourismus, Mobilitat etc.) nutzen. Die Kommunen sollten mit
einem politischen Beschluss die Voraussetzungen fir die Einfuhrung der Ehrenamtskarte
schaffen.

3.6.5. Durch Kleingartenbeirate Interessenvertretungen fur das Kleingartenwesen im
Rahmen kommunaler Entscheidungsprozesse schaffen.

Aufgrund der Bedeutung des Kleingartenwesens, nicht zuletzt als Bestandteil des offentli-
chen Grins, macht es Sinn, auf Dauer eingerichtete Gremien in den Kommunen zu installie-
ren. Dies kann z. B. als eigenstéandiger Kleingartenbeirat oder in der Form einer Kommission
angebunden an Fachausschiisse von Stadt- bzw. Landraten erfolgen. Die Verantwortungs-
bereiche dabei mussen deutlich definiert sein. Ebenso ist auf eine ausgewogene Besetzung
des Gremiums mit Vertreterinnen und Vertretern aus den Kleingartnerorganisationen, Politik
und Verwaltung zu achten. Dies ist inshesondere von Bedeutung, um die Mdglichkeit einer
Instrumentalisierung dieser Gremien durch die Mitglieder auszuschliel3en.

Eine Einbindung der kleingartnerischen Interessen in dieser Form steigert nicht zuletzt den
Stellenwert durch eine dauerhafte Prasenz in der Offentlichkeit, eréffnet Moglichkeiten, Ent-
scheidungsprozesse mit zu gestalten und férdert eine konsensorientierte Problemlésung.

4. Fazit

Kleingarten sind fur eine ,Lebenswerte Stadt von Morgen“ zu erhalten und kdnnen in vielfal-
tiger Form Beitrage zur biologischen Vielfalt, flir ein attraktiv gestaltetes Wohnumfeld und als
weicher Standortfaktor fir das Image einer Stadt leisten. Um dies zu erreichen, ist eine kon-
struktive und zielorientierte Zusammenarbeit aller Entscheidungstréager sowie Birgerinnen
und Burger auf 6kologischen, sozialen und 6konomischen Gebieten notwendig. Das Bun-
deskleingartengesetz muss nicht reformiert werden, um den sich andernden gesellschatftli-
chen Bedingungen Rechnung zu tragen, sondern sollte in seinen Gestaltungsmadglichkeiten
genutzt und durch lokale Aktivitaten gestitzt und erganzt werden.

Dies ist im Sinne einer Lokalen Agenda nachhaltig: sozial, 6kologisch und 6konomisch!



